Datum
6.5.2026

Diarienummer
1552/03.04.04.04.22/2024
1563/03.04.04.04.22/2024

OFFENTLIG KUNGORELSE

Vasa forvaltningsdomstols beslut i ett besvérsdrende enligt vatten- och miljoskyddslagen

Dagen di kungorelsen har publicerats pa Vasa forvaltningsdomstols webbplats

6.5.2026

Dagen for delfiende av beslutet

Enligt 62 a § 3 momentet i forvaltningslagen anses delfdendet ha skett den
sjunde dagen efter publiceringstidpunkten.

Dagen for delfadende av beslutet dr 13.5.2026.

Arende

Vasa forvaltningsdomstols beslut 6.5.2026 nr 569/2026 om besvir i ett
miljotillstddsdarende, koncentrering av fiskodlingen till havsomradet Pleikila
och tillstand till forberedelser och vinterférvaring av fisk i Stroomi, Gustavs.

Den som ansoker om tillstand

Nordic Trout Ab

Hur kungorelsen och beslutet halls offentligt tillgiingliga

Denna kungorelse och beslutshandlingen hélls offentligt tillgdngliga under
tiden 6.5.2026 — 12.6.2026 pd Vasa forvaltningsdomstols webbplats pa
adressen https://tuomioistuimet.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-
oikeus/sv/index/forvaltningsdomstolenskungorelser/kungorelsersomgallerbesl
ut.html

Anvisningar for overklagande och besvirstiden

Anvisningar for hur man verklagar finns i den del av beslutet som géller
Overklagande samt i den besvirsanvisning som finns som bilaga till beslutet.
Besvirstidens sista dag ar 12.6.2026.
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JULKINEN KUULUTUS

Vaasan hallinto-oikeuden pditds ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisessa valitusasiassa

Kuulutuksen julkaisupéivi Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla

6.5.2026

Paitoksen tiedoksisaantipiivi

Asia

Luvan hakija

Hallintolain 62 a §:n 3 momentin mukaan paitoksen tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen seitseméntend paivéani julkaisemisajankohdasta.

Péitoksen tiedoksisaantipdivd on 13.5.2026.

Vaasan hallinto-oikeuden pditos 6.5.2026 nro 569/2026, valitus vesi- ja
ympéristdlupa-asiassa, kalankasvatuksen keskittiminen merialueelle
Pleikildan seké valmistelulupa ja kalojen talvisdilytys Stroomissd, Kustavi.

Nordic Trout Ab

Kuulutuksen ja paitosasiakirjan nihtavilléipito

Muutoksenhakuohjeet

Tama kuulutus ja pddtosasiakirja pidetddn néhtavilla 6.5.2026 — 12.6.2026
hallinto-oikeuden verkkosivuilla osoitteessa:
https://tuomioistuimet.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-
oikeus/fi/index/hallinto-oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html

Ohjeet valituksen tekemiseen 10ytyvit kuulutetun paatdksen muutoksenhakua
koskevasta osasta sekd siihen liitetystd valitusosoituksesta. Valitusaika paittyy
12.6.2026.
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Asia Valitukset ympaéristonsuojelulain ja vesilain yhteiskasittelyn piiriin kuuluvassa
lupa-asiassa

Valittajat 1. Ahvenanmaan maakuntahallitus
2. I
Luvan hakija Nordic Trout Ab

Piitos, josta valitetaan

Eteld-Suomen aluehallintovirasto 3.10.2024 nro 231/2024 (1.1.2026 lukien
Lupa- ja valvontavirasto)

Aluehallintovirasto on myontényt Nordic Trout Ab:lle médérdaikaisen luvan
verkkoaltaiden pitdmiseen meressd Kustavin kunnassa Pleikildn merialueella
kiinteistolld 304-418-1-237 seka talvisdilytysalueilla Kraaveniemessi ja
Lossinsalmessa kiinteistolld Heikintalo 304-419-5-103, lupamédérayksen 1 ja
aluehallintoviraston paétoksen liitteiden 1 ja 2 osoittamilla paikoilla.

Luvanhaltijan on noudatettava vesilain sddnnoksid ja paitoksessd annettavia
lupamairayksié.

Aluehallintovirasto on myontényt Nordic Trout Ab:lle méérdaikaisen luvan
kalojen kasvattamiseen verkkoaltaissa Kustavin kunnassa Pleikildn
merialueella kiinteistolld 304-418-1-237 seké sdilytykseen Kraaveniemessa ja
Lossinsalmessa kiinteistolld Heikintalo 304-419-5-103 lupamairayksessé 6
esitetylla tavalla rajattuna.

Toimintaa on harjoitettava hakemuksessa esitetylld tavalla pddtoksessa
annettujen lupaméérdysten mukaisesti.

Luvat ovat voimassa 31.12.2034 saakka.
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Paitos sisdltdd lupamadrdykset 1-17, joista lupaméadrdykset 1-9 ja 1415
kuuluvat seuraavasti:

1. Verkkoaltaiden yhteenlaskettu pinta-ala kasvatusalueella saa olla enintdan
7 020 m2.

Laitos tulee sijoittaa kokonaisuudessaan seuraavien kulmapisteiden
(koordinaatit ETRS-TM35FIN) muodostamalle alueelle:

N: 6742858,266 E: 175210,828
N: 6742047,544 E: 176267,577
N: 6741090,795 E: 175231,437

Talvisdilytyspaikoilla saadaan sidilyttda kalaa verkkoaltaissa 1.10.-31.5.
vilisend aikana. Ajanjakson 1.10.-31.5. ulkopuolella paikalla saa séilyttda
perkaukseen menevid kaloja, tdlloin séilytettdvid kaloja ei saa ruokkia.

Paikalla saadaan lisdksi sdilyttdd tyhjid verkkoaltaita ympari vuoden. Altaiden
pinta-ala talvisdilytyspaikoilla saa olla yhteensd enintddn 8 620 m?

Talvisdilytys tule sijoittaa kokonaisuudessaan seuraavien kulmapisteiden
(koordinaatit ETRS-TM35FIN) muodostamalle alueelle:

16726269 E: 188501
: 6726231 E: 188615
: 6725997 E: 188496
6725894 E: 188353
6726096 E: 188352
6726182 E: 188467

Kraaveniemi

6725435 E: 188664
: 6725425 E: 188885
: 6725205 E: 188886
16725183 E: 188718

Lossinsalmi

2222 2227277

2. Kalankasvatustoimintaan liittyvit rakenteet ja laitteet on pidettava
asianmukaisessa kunnossa. Verkkoaltaat on ankkuroitava niin, ettd ne pysyvit
suunnitellulla paikalla eivétkd aiheuta vesiliikenteelle tai merialueen muulle
kaytolle véltettdvissd olevaa haittaa. Verkkoaltaat saa kattaa vain sellaisilla
verkoilla, joihin linnut eivét takerru.

3. Verkkoaltaat on merkittdvad Traficomin ohjeiden mukaisesti. Altaiden
sijainnista ja merkinnésti on tehtdvé karttaliittein varustettu ilmoitus
Traficomille sen haluamalla tavalla. Altaiden myohemmasté poistamisesta on
kahden kuukauden kuluessa toiminnan lopettamisesta tehtdva karttaliittein
varustettu ilmoitus Traficomille sen haluamalla tavalla. Kohdassa 4.5
mainittujen korvattavien laitosten toiminnan lopettamisesta on tehtavé
vastaava ilmoitus.
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4. Jos kalankasvatuslaitos lopettaa toimintansa pysyvasti, kalankasvatukseen
liittyvit rakenteet kuten ankkuripainot, kdydet, kalankasvatusaltaat ja -kehikot
on poistettava vesialueelta mahdollisimman pian. Rakenteiden poistamisesta
on tehtdva viivytyksettd ilmoitus valvontaviranomaiselle ja Kustavin kunnan
ympéristonsuojeluviranomaiselle.

Laitosta koskeva vesitalouslupa ja luvanhaltijalle mairétyt velvoitteet
lakkaavat olemasta voimassa, kun valvontaviranomainen on todennut
jélkihoitotoimet tehdyiksi toiminnan lopettamissuunnitelman ja siita
annettujen midrdysten mukaisesti.

5. Laitosta on hoidettava siten, ettd kalankasvatuksen ymparistovaikutukset
ovat mahdollisimman vihéiset. Laitoksen toiminta on jirjestettdva siten, etti
siitd ei aiheudu tarpeetonta melu- eikd hajuhaittaa.

6. Kalankasvatuksessa vuosittain kdytettdvi rehu saa sisiltdd enintdén 3 600
kg fosforia ja enintdén 30 500 kg typpea.

Kalojen talvisdilytyksessa vuosittain kiytettdva rehu saa sisdltdd enintdin
84 kg fosforia ja enintdén 760 kg typpea.

Tavoitteena on, ettd ominaispééstod kalankasvatuksessa ei ylitd 4,5 g fosforia
eikd 40 g typped kasvatettavaa kalakiloa kohti.

7. Kalankasvatusta ei saa harjoittaa yhtdaikaisesti timian mairdyksen
taulukossa esitetyilld laitoksilla ja uudessa sijainnissa kiinteistolla Pleikila
304— 418-1-237. Kaikkien taulukossa lueteltujen laitosten toiminta on
siirrettdvé samalla kertaa uuteen sijaintiin.

Laitos Lupien diaarinumerot
Hupaniitty ESAV1/264/04.08/2013
Pukkeenluoto ESAVI/263/04.08/2013
Iso-Pirisholma ESAV1/257/04.08/2013
Kraaveniemi | ESAVI1/265/04.08/2013
Kraaveniemi II ESAV1/265/04.08/2013
Lootholma ESAV1/258/04.08/2013
Lossinsalmi ESAV1/259/04.08/2013
Matinkari ESAV1/260/04.08/2013
Vuosnainen ESAV1/41876/2021

8. Kuolleet kalat ja muu eldinkudosjéte on keréttéva talteen ja késiteltdva
eldimistd saatavista sivutuotteista ja eldinjatteen késittelystd annettujen
sdaddsten mukaan tai toimitettava laitokseen, jolla on asianmukainen lupa
kasitelld ndma jatteet. Jos kuolleita kaloja késitelldén jollain toisella
kiinteist6ll4, jolla on erillinen ympéristolupa, tulee kalajétteen késittely ja
séilytys lisdksi toteuttaa kyseisessd luvassa madratylld tavalla.
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Kalojen pistossa syntyvé verivesi on johdettava jatevedenpuhdistamolle tai
kerattavd umpisdilioon ja toimitettava kasiteltdviksi laitokseen, jolla on
asianmukainen lupa kasitelld ndma4 jatteet. Verestyksen jdlkeen kalat on
viipymatta toimitettava laitokseen, jolla on asianmukainen lupa
perkaustoimintaa ja sithen liittyvéa jatteenkésittelyd varten.

Toimintaa on harjoitettava siten, etté jatettd syntyy mahdollisimman véahén.
Toiminnassa syntyvét jatteet on varastoitava siten, ettei varastoinnista aiheudu
epasiisteyttd, haju- tai terveyshaittaa tai maaperén tai pohjaveden
pilaantumisvaaraa tai muuta haittaa ympéristolle. Hyddyntdmiskelpoiset jitteet
tulee toimittaa hyodynnettdviksi asianmukaiseen késittelyyn. Toiminnassa
muodostuvat vaaralliset jatteet (esim. jateo6ljy ja akut) on varastoitava
katetussa, kuivassa ja tiivispohjaisessa tilassa. Erilaiset vaaralliset jitteet on
pidettiva erilldin toisistaan, merkittdva ja toimitettava vaarallisten jitteiden
vastaanottopaikkaan.

9. Verkkoaltaat saadaan késitelld ainoastaan sellaisilla antifouling-valmisteilla,
jotka on hyviksytty kaytettdviksi kalankasvatustoiminnassa. Antifouling-
valmisteen kdytdssé tulee huomioida valmisteyhteenvedossa ja valmisteen
myyntipdéllyksessd annetut ohjeet ja rajoitukset. Antifouling-valmistetta ei saa
padstdd ympdristoon eikd viemdriin.

14. Laitoksen toiminnasta on pidettdvé hoitopdivékirjaa. Pdivikirjaan on
merkittdva tiedot

« altaiden tuomisesta kasvatus- ja talvisdilytyspaikoille ja niiden poisviennisti
* kdytdssi olevien altaiden tilavuudesta ja pinta-alasta

* laitokseen tuodun ja siitéd poistetun kalan madrista

« talvisdilytykseen siirretyn kalan méarasta

* talvisdilytysalueilla tilapéisesti sdilytetyn, teurastukseen menneen kalan
madrésti ja sdilytyksen ajankohdista

* laitoksella kdytetyn rehun méaéarasti, laadusta ja varastoinnista

« talvikaudella kdytetyn rehun méérista ja laadusta

* kuolleiden kalojen ja muiden jétteiden madrasté, laadusta ja niiden
kisittelystd sekd toimittamisesta edelleen

* laitoksella kdytettdvistd kemikaaleista ja niiden madrdsté ja varastoinnista
» verkkokassien kylldstykseen kéytettavin paikan sijainti

» mahdollisista kalataudeista ja kalakuolemista seké kaytetyistd ladkkeista
» mahdollisten hyljekarkottimien mééir4, sijainti ja toimintaperiaate

* muista seikoista, jotka vaikuttavat padstdjen seurantaan ja ohjaukseen.

Hoitopéivékirja on séilytettdva viiden vuoden ajan ja vaadittaessa esitettavi
viranomaisille.

Edellistd vuotta koskeva yhteenveto on toimitettava vuosittain helmikuun
loppuun valvontaviranomaiselle ja Kustavin kunnan
ympéristonsuojeluviranomaiselle valvontaviranomaisen ohjeistamalla tavalla.

15. Kalankasvatuksen vaikutuksia merialueella on tarkkailtava
valvontaviranomaisen hyviaksymaélld tavalla. Vaikutustarkkailuun on
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siséllytettdvd vdhintddn vedenlaatua, kasviplanktonia, pohjan laatua ja
pohjaeldimid koskevat kokonaisuudet seki sukellus- ja rihmalevitutkimusten
mukainen selvitys. Tarkkailussa ja raportoinnissa tulee ottaa huomioon
vaikutukset Natura-alueen suojeluperusteisiin.

Tarkkailu voidaan suorittaa yhteistarkkailuna alueen muiden
tarkkailuvelvollisten kanssa.

Ehdotus tarkkailuohjelmaksi on toimitettava valvontaviranomaiselle kahden
kuukauden kuluessa timén péaatoksen lainvoimaiseksi tulemisesta.
Tarkkailuohjelmaan tulee siséllyttdd ehdotus siirrettdvien laitosten
jalkitarkkailusta. Jalkitarkkailu on toteutettava valvontaviranomaisen
hyviksymailld tavalla.

Luvan saajan on valvontaviranomaisen kanssa erikseen hyvéksyttivin tavoin
aloitettava merialueen tarkkailu ennen toiminnan aloittamista, mikali
valmisteluluvan mukainen toiminta aloitetaan.

Tarkkailujen tulokset on toimitettava tarkkailuohjelmassa méérityin ajoin
valvontaviranomaiselle, kalatalousviranomaiselle sekd Kustavin kunnan
ympdristonsuojeluviranomaiselle. Tarkkailutiedot on vaadittaessa annettava
myds asianosaisille ndhtéviksi.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

1. Ahvenanmaan maakuntahallitus on vaatinut, ettd aluehallintoviraston paatos
kumotaan ja asia palautetaan aluehallintovirastolle uudelleen késittelyé varten.

Lisdksi valittaja on vaatinut, ettd aluehallintovirasto velvoitetaan maksamaan
sen oikeudenkdyntikulut korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentin mukaisine
viivastyskorkoineen kuukauden kuluttua hallinto-oikeuden ratkaisun
antamisesta lukien. Oikeudenkéyntikulut koostuvat oikeudenkdyntimaksusta
eli 270 eurosta.

Perustelut

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on pyytianyt 25.1.2024 maakuntahallituksen
lausuntoa Nordic Trout Ab:n ymparisto- ja vesilupahakemuksesta. Voidakseen
antaa lausuntonsa maakuntahallitus on pyytdnyt asiakirjoja ruotsiksi
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 38 §:n nojalla. Itsehallintolain
mukaan Ahvenanmaa on ruotsinkielinen ja Ahvenanmaan
maakuntahallituksen virallinen kieli on ruotsi. Tadma4 tarkoittaa sitd, ettd
maakuntahallituksen tyontekijoillé ei ole laillista velvollisuutta valmistella
asiaa suomeksi, ja lisdksi he eivit useimmiten ymmarrd suomea kéytdnndssa.
Aluehallintovirasto on ilmoittanut, ettei se kdénna asiakirjoja, mutta ettd
lisdtietoja voidaan antaa pyynndstd. Aluehallintovirasto kirjoitti, ettd
kuulutuksessa on ruotsinkielinen tiivistelma asiasta. Lisdtietoja ei koskaan



6(19)

annettu, ja maakuntahallituksen oli vaikea pyytdd mitddn, kun asiakirjojen
kieli oli suomi eiké sisdltéd ymmarretty.

Koska Ahvenanmaan maakuntahallitus ei ole saanut kaikkia ruotsinkielisid
asiakirjoja, ei ole ollut mahdollista antaa tdydellistd lausuntoa Ahvenanmaan
vesiympdristoisté ja Storklyndanin luonnonsuojelualueesta, johon
kalanviljelylaitokset ovat vaarassa vaikuttaa. Sijainti on vain 1,5 km:n pééssi
Ahvenanmaan vesisti ja noin 3 km:n pdissad luonnonsuojelualueesta.
Ahvenanmaan maakuntahallitus on antanut 27.2.2024 piivétyn lausunnon
numero 74 S4, jossa on todettu seuraavaa (hallinto-oikeuden k&d4nnds):
"Téaydellisen lausunnon antaminen ruotsinkielisen tiivistelmén tietojen
perusteella ei ole mahdollista. Ahvenanmaan itsehallintolain 38 §:n
kielivaatimukset on otettava huomioon, ja aluehallintovirasto rikkoo siten
Ahvenanmaan itsehallinnon perusteita, koska se ei varmista, ettd asian
asiakirjat ovat ruotsinkielisid".

Maakuntahallitus ei ole saanut vastausta lausuntoon. Paatoksestd on kddnnetty
ruotsiksi vain ote. Paatoksessd mainitaan seuraavaa koskien ruotsinkielisid
asiakirjoja: ”Koska Ahvenanmaan maakunta tai osa siitd ei kuulu Etela-
Suomen aluehallintoviraston toimialueeseen tai palvelualueeseen,
Ahvenanmaan itsehallintolain 38 §:n 1 momentin sdannos
kirjeenvaihtokielestd ei sovellu tissa tapauksessa.” Aluehallintovirasto on
todennut my0s katsovansa, ettd hakemuksen tdrkeimmait tiedot on esitetty
molemmilla kielilla.

Aluehallintoviraston menettelytapa on asettanut maakuntahallituksen
huonompaan asemaan verrattuna muihin kuultaviin instansseihin, jotka ovat
saaneet laajempaa tietoa ja joilla on siten ollut tiysin erilaiset edellytykset
antaa lausuntoja. Tamai on ristiriidassa perustuslain 6 §:n ja hallintolain
(434/2003) 6 §:n mukaisen yhdenvertaisen kohtelun periaatteen kanssa.

Yhdenvertaisella kohtelulla ei tarkoiteta sité, ettd kaikkia kohdellaan
tdsmailleen samalla tavalla. Tosiasiallinen yhdenvertaisuus voi edellyttia, etta
jonkin ryhmén, esimerkiksi kielivihemmiston, erityistarpeet otetaan huomioon
ja ettd eriarvoisuudet poistetaan.

Ahvenanmaan itsehallintolaki on perustuslain sddtdmisjirjestyksessd sdddetty
kansallinen laki, eikd valtion viranomaisen velvollisuus soveltaa lakia riipu
siitd, kuuluuko Ahvenanmaan maakunta valtion viranomaisen toimi- tai
palvelualueelle. Itsehallintolaissa ei ole poikkeuksia siitd vaatimuksesta, ettd
valtion viranomaisten maakuntaviranomaisille l&hettdmien asiakirjojen on
oltava ruotsiksi.

Aluehallintovirasto on ldhettinyt lausuntopyynnén maakuntahallitukselle,
koska maakuntahallitus on se, joka hallinnoi Ahvenanmaan vesid. Kyse on siis
asiakirjojen vaihdosta seki aluehallintoviraston ettd maakuntahallituksen
toimivallan kdyton puitteissa. Aluehallintovirasto on téiten ollut velvollinen
soveltamaan itsehallintolain 38 §:n 1 momenttia, kun asiakirjat on lahetetty
maakuntahallitukselle, ja asian valmistelu on siten ollut puutteellista.
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Ahvenanmaan pohjavesien, jirvien ja rannikkovesien toimintaohjelma vuosille
2022-2027 sisdltad vesiviljelylle tavoitteen, jonka tavoitteena on uusien
teknologioiden ja innovaatioiden kdyttdonotto ravinnepééstdjen
vihentdmiseksi ja vesiymparistdjen monimuotoisuuden lisdamiseksi.
Ohjelmassa todetaan myds, ettd tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan
kuormituksen alentamista.

Storklyndanin suojelupditoksen mukaan alueella on neuvoston direktiivin
92/43/ETY mukaisia yhteison térkeind pitimid luontotyyppejd. Vedenalainen
luonto on monimuotoisuudeltaan rikas, ja sielld esiintyy sekd monivuotisia etti
yksivuotisia levid, hyvinvoivaa punalevii ja rakkolevavyohykettd ja runsaasti
sinisimpukoita. Aluehallintoviraston péétds ei sisdlld vaikutusten arviointeja
ndistd seikoista ja siitd, miten hanke vaikuttaa Storklyndanin suojeluun.
Ympdristovaikutusten arviointien puuttumista on pidettdvd muodollisena
virheend, joka itsessddn oikeuttaa paatoksen kumoamisen.

2. _ on vaatinut, ettd aluehallintoviraston pdidtostd muutetaan
siten, ettd hakijalle asetetaan velvoite seurata kalastukselle aiheutuvaa haittaa.
Hakija on mairéttdvd maksamaan kalatalousmaksu kalastukselle aiheutuvan
haitan kompensoimiseksi sekd 4 000 € vuodessa korvauksena valittajan
elinkeinolle ja omistamalle vesialueelle aiheutuvasta haitasta.

Perustelut

Toiminta sijoittuu noin 300 metrin padhén valittajan omistamasta vesialueesta
_ Virtausmallinnuksen perusteella padosa
kalankasvatuksen aiheuttamasta ravinnekuormasta ja kalantuotannon haitoista

kohdistuu valittajan vesialueelle, silld virtaukset suuntautuvat padosin
kyseiselle vesialueelle ja ysd- ja verkkokalastusalueelle.

Péaatoksen perustelujen mukaan kalankasvatustoiminnan ravinnekuormitus
rehevoittid valittajan vesialuetta. Kalankasvatus myos heikentid
mahdollisuuksia kéyttdd vesialuetta muihin tarkoituksiin. Sinilevien
lisddntyminen hankkeen valittomassa ldheisyydessa haittaa myds kalastusta.
Ravinnepitoisuuksien ja sinilevien mééran kasvun seurauksena on
odotettavissa, ettd pyydysten likaantuminen lisdéntyy ja niiden puhdistamiseen
tarvittava aika kasvaa.

Aluehallituksen pédédtoksen perusteluista poiketen _ vedessd on yksi
rysépaikka, joka on ollut kdytdsséd viimeksi avovesikaudella 2023. Liséksi
vesialuetta kdytetddn siian verkkokalastukseen. Alueen kalastusolosuhteet on
selvitetty pintapuolisesti, eikd esimerkiksi 1dheisistd yleisesti kiytetyista
troolausalueista ole mainintaa.

Uudenkaupungin Héponiemen jatevedenpuhdistamon ja Yara Suomi Oy:n
yhteenlaskettu kuormitus merialueelle vuonna 2021 oli 0,94 kg/d fosforia ja
141 kg typped vuorokaudessa (343,1 kg fosforia ja 51 565 kg typped
vuodessa). Niille kuormittajille on méadratty kalataloustarkkailuvelvoite,
kompensaatiot kalastajille sekd kalatalousmaksu.
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Nordic Troutin kalankasvatuslaitoksen laskennallinen kuormitus merialueelle
on 1 700 kg fosforia ja 17 700 kg typped vuodessa. Erityisesti fosforipdésto
mereen aiheuttaa rehevditymistd ja sinilevien runsastumista. Yksityisté etua
palveleva kalankasvatushanke heikentda yleisid kalastusolosuhteita ja
kalakantoja vaikeasti arvioitavalla tavalla, silld fosforikuormitus mereen on
huomattavasti suurempi kuin mitd Uudenkaupungin edustan merialueen muilla
pistekuormittajilla yhteensa.

Valittajan vesialue on ammattikalastuskiytossé ja kalankasvatusyksikko
héiritsee kalastusta ja lisdd pyydysten likaantumista. Vesialueella on
troolaukseen kéytettyd aluetta, missé silakkaparvet pysyttelevit sddnnollisesti.
Vesialueen vuokratuotto on luokkaa 3 000—5 000 vuodessa. Vuokran suuruus
on riippuvainen saalisméaristd, minka liséksi valittaja kdyttda sitd omaan
kalastukseensa. Riski parvien karkottumiseen kirjolohialtaista liukenevien
hajujen ja muun hiirién kautta on olemassa. Tdma véhentdd vuokratuottoja.
Kalankasvatuslaitos myos houkuttelee harmaahylkeiti alueelle ja 1dhialueen
kalanpyydyksilld on odotettavissa hyljevahinkojen lisdédntyminen.

Valittajan omistaman vesialueen arvo laskee ja mahdollisuudet sen
hyodyntdmiseen elinkeinotoiminnassa tai kalankasvatuksessa heikkenevit
huomattavasti. Kalankasvatushanke palvelee yksityisti etua samalla
heikentden ldheisten vesialueiden tilaa ja kdyttomahdollisuuksia.

Asian kasittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Hallinto-oikeus on tiedottanut valituksista julkisella kuulutuksella. Tieto
kuulutuksesta on julkaistu Kustavin ja Brindon kunnissa.

Eteld-Suomen aluehallintovirastolta on pyydetty lausunto valituksista.
Asianosaisille, joita asia erityisesti koskee, sekd Varsinais-Suomen elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksen ympéristo ja luonnonvarat -vastuualueelle,
Varsinais-Suomen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen
kalatalousviranomaiselle, Kustavin kunnalle, Kustavin kunnan
ympdristonsuojelu- ja terveydensuojeluviranomaisille, Brindon kunnalle,
Brindon kunnan ympéristonsuojelu- ja terveydensuojeluviranomaisille,
Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomille, Vdyldviraston merivaylat -yksikolle
ja Metsdhallitukselle on varattu tilaisuus vastineen antamiseen valituksesta.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on antanut lausunnon.

Varsinais-Suomen ELY-keskuksen kalatalousviranomainen, Varsinais-Suomen
ELY-keskuksen ympdristo ja luonnonvarat- vastuualue, Vdyldvirasto seka
Kustavin kunta ovat ilmoittaneet, etteivit ne anna vastineita.

Metsdhallitus on ilmoittanut, ettei silld ole lausuttavaa valituksista.
Nordic Trout Ab on antanut vastineen, jossa on se muun ohella vaatinut, ettd

hallinto-oikeus midrdd Ahvenanmaan maakuntahallituksen korvaamaan yhtion
oikeudenkéyntikulut korkolain 4 §:n 1 momentin mukaisesti laskettuna siiti
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péivistd, jona kuukausi on kulunut hallinto-oikeuden paétoksesté asiassa.
Oikeudenkéyntikulut ovat tissd vaiheessa 3 665 euroa ilman arvonlisdveroa.

Ahvenanmaan maakuntahallitus on antanut vastaselityksen.

on varattu tilaisuus vastaselityksen antamiseen. Vastaselitysti
el ole annettu.

Hallinto-oikeuden ratkaisu
1. Hallinto-oikeus hylkdi valitukset.

2. Hallinto-oikeus hylkdd Ahvenanmaan maakuntahallituksen ja Nordic Trout
Ab:n vaatimukset oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta.

Perustelut

1. Pddasia

Sovelletut oikeusohjeet

Ympéristonsuojelulain 48 §:n 2 momentin mukaan ympéristélupa on
myonnettdvi, jos toiminta tdyttdd tdmain lain ja jitelain sekd niiden nojalla
annettujen sddnndsten vaatimukset.

Ympiéristonsuojelulain 49 §:n 1-5 kohtien mukaan ympéristdluvan
mydntdminen edellyttdd, ettei toiminnasta, asetettavat lupamééraykset ja
toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksinéén tai yhdessi
muiden toimintojen kanssa: 1) terveyshaittaa, 2) merkittdvad muuta 5 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa, 3) 16—18 §:ssd
kiellettyd seurausta, 4) erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka
vedenhankinnan tai yleiseltd kannalta tirkein muun kdyttémahdollisuuden
vaarantumista toiminnan vaikutusalueella tai 5) erdistd naapuruussuhteista
annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Ympéristonsuojelulain 11 §:n 1 momentin mukaan ympériston pilaantumisen
vaaraa aiheuttava toiminta on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava siten, etti
toiminnasta ei aiheudu pilaantumista tai sen vaaraa ja pilaantuminen voidaan
ehkiistd. Saman pykaldn 2 momentin mukaan toiminnan sijoituspaikan
soveltuvuutta arvioitaessa on otettava huomioon toiminnan 1) luonne, kesto,
ajankohta ja vaikutusten merkittivyys seké pilaantumisen todennékoisyys ja
onnettomuusriski, 2) vaikutusalueen herkkyys ympariston pilaantumiselle,

3) merkitys elinympdériston terveellisyyden, ja viihtyisyyden kannalta,

4) sijoituspaikan ja vaikutusalueen nykyinen ja oikeusvaikutteisen kaavan
osoittama kéyttotarkoitus ja 5) muut mahdolliset sijoituspaikat alueella.
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Ympiristonsuojelulain 51 §:n 1 momentin mukaan ympéristdluvassa on 49 §:n
1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun seurauksen merkittdvyyttd arvioitaessa
otettava huomioon, mité vesienhoidon ja merenhoidon jirjestimisestd annetun
lain mukaisessa vesienhoitosuunnitelmassa tai merenhoitosuunnitelmassa
esitetddin toiminnan vaikutusalueen vesien ja meriympériston tilaan ja kdyttoon
liittyvista seikoista.

Ympiristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin mukaan ympéristdluvassa on
annettava tarpeelliset méaédraykset: 1) padstoistd, padstoraja-arvoista, padstojen
ehkdisemisesti ja rajoittamisesta sekd paistOpaikan sijainnista, 2) maaperén ja
pohjavesien pilaantumisen ehkdisemisesti, 3) jatteistd sekd niiden méairén ja
haitallisuuden vihentdmisestd, 4) toimista hdirio- ja muissa poikkeuksellisissa
tilanteissa, 5) toiminnan lopettamisen jilkeisestd alueen kunnostamisesta ja
paistojen ehkdisemisestd sekd muista toiminnan lopettamisen jilkeisistd
toimista ja 6) muista toimista, joilla ehkdistién tai vihennetdin ympariston
pilaantumista tai sen vaaraa. Saman pykéldn 2 momentin mukaan, jos 1
momentin mukaisilla madrayksilld muussa kuin teollisessa toiminnassa tai
energiantuotannossa ei toiminnan luonteesta johtuen voida riittdvasti ehkéista
tai vihentdi ymparistohaittoja, voidaan luvassa antaa tarpeelliset méaédraykset
tuotantomédristi, -energiasta tai tuotannossa kaytettdvisti ravinnosta. Saman
pykilidn 3 momentin mukaan lupamédriyksid annettaessa on otettava
huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan
vaikutus ilmenee, toiminnan vaikutus ympéristoon kokonaisuutena,
ympdriston pilaantumisen ehkdisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys
ympériston kokonaisuuden kannalta seka tekniset ja taloudelliset
mahdollisuudet toteuttaa ndma toimet. Pééstoraja-arvoa sekd péadstdjen
ehkdisemisti ja rajoittamista koskevien lupamiiriysten tulee perustua
parhaaseen kayttokelpoiseen tekniikkaan. Lupaméériyksissa ei kuitenkaan saa
velvoittaa kdyttdméén vain tiettyd tekniikkaa. Liséksi on tarpeen mukaan
otettava huomioon energian ja materiaalien kidyton tehokkuus sekid
varautuminen onnettomuuksien ehkdisemiseen ja niiden seurausten
rajoittamiseen.

Ympéristonsuojelulain 62 §:n 1 momentin mukaan ymparistoluvassa on
annettava tarpeelliset miardykset padstdjen ja toiminnan tarkkailusta seka
toiminnan vaikutusten ja toiminnan lopettamisen jélkeisen ympériston tilan
tarkkailusta.

Kielilain 7 §:n mukaan Ahvenanmaan maakuntaa koskevat kielisddnnokset
sisdltyvdt Ahvenanmaan itsehallintolakiin.

Ahvenanmaan itsehallintolain 38 §:n mukaan maakunnan viranomaisten ja
maakunnassa toimivien valtion viranomaisten vililld vaihdettavat kirjoitukset
ja muut asiakirjat on laadittava ruotsin kielelld. Sama koskee kirjoitusten ja
asiakirjojen vaihtoa yhtééltd mainittujen viranomaisten ja Ahvenanmaan
valtuuskunnan seka toisaalta valtioneuvoston, keskushallinnon viranomaisten
sekd valtion viranomaisten vililld, joiden toimialueeseen maakunta tai sen osa
kuuluu.
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Asiassa saatu selvitys

Valituksenalaisessa pdédtoksessd on kyse kalankasvatuksen keskittimisesti
uuteen sijaintiin merialueelle Pleikildén ja kalojen talvisdilytyksesté
Stroomissd Kustavin kunnassa. Kyseessd on uusi toiminta. Stroomista,
Kustavin lannenpuolesta ja Inion-Kustavin ulkosaaristoalueelta siirretdén
9 laitosta. Kalojen lisdkasvu on noin 446 000 kg vuodessa.

Jatkokasvatuspaikka sijaitsee avomerelld Kustavin kunnan alueella.
Karttatarkastelun perusteella jatkokasvatuspaikka sijaitsee noin 2 km:n padssa
Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvan Brdndon kunnan rajasta. Storklyndanin
luonnonsuojelualue sijaitsee noin 3,5 km:n padssd hankealueesta.
Jatkokasvatusalueen itd-, l4nsi- ja pohjoispuolella on merivéylid, mutta
kasvattamo sijaitsee viyldalueiden ulkopuolella.

Ruokintakéyntejé laitoksella tulee noin 180-200 kpl/vuosi eli yksi kdynti
paivéssa kasvatuskaudella.

Kiinteiston Pleikild 304-418-1-237 vesialueen pinta-ala on noin 17,8 km?.
Merialueen syvyys hankealueella on noin 13 metrid. Alueen valinta on
perustunut kansalliseen vesiviljelyn sijainninohjaussuunnitelmaan, jonka
mukaan hankealue on hyvéksi tunnistettu, ja sille voidaan sijoittaa
vuosittaiselta volyymiltdin 400-600 t kalankasvatusta. Tarkemmassa
sijoituspaikan valinnassa on kéytetty luonnonvarakeskuksen kehittimaa
FINFARMGIS-tyokalua, joka on merialueen kalankasvatuksen
sijainninohjaukseen kehitetty ekosysteemildhestymistapaan perustuva
paikkatietotykalu. Tydkalun avulla voidaan osoittaa alueen ja kiinteistdjen
yleinen soveltuvuus kalankasvatukseen, kiinteiston sisélld parhaimmat alueet
sekd antaa alustava arvio kestdville tuotantoméérille. Soveltuvuuden
arviointiin kiytetddn 8 ympéristollista kriteerid (virtaus, syvyys, etdisyys
lintusaariin Natura 2000 -alueilla, etdisyys vedenalaisiin riuttoihin Natura
2000 -alueilla, ekologisesti tarkedt alueet, merialueen avoimuus,
kalatautivyohyke, rannikkovesien ekologinen luokitus), taloudellista kriteerid
(toiminnallinen etdisyys) ja 2 sosiaalista kriteerid (kasvatukselta poissuljetut
alueet kuten vaylét ja puolustustarkoituksiin varatut alueet sekd vapaa-ajan
asuntojen ldheisyys ja tiheys). Kullekin kriteerille mééritetddn pistearvo 200
metrin neliomadiselle alueelle ja kokonaispistearvon perusteella alue
luokitellaan viiteen soveltuvuusluokkaan. Kalankasvattamo sijoittuu
FINFARMGIS-tyokalun kriteerien kokonaispistemadran perusteella hyviélle ja
erinomaiselle alueelle.

Hankealue sijoittuu vesimuodostumaan Uudenkaupungin avomeri (Tunnus

3 Seu 120). Uudenkaupungin avomeri on vesienhoidon kolmannella
suunnittelukaudella luokiteltu ekologiselta tilaltaan tyydyttédvéksi. Toiseen
kauteen verrattuna vesimuodostuman ekologinen tila on laskenut hyvésti
tyydyttavaksi. Tilan muutos hyvisté tyydyttdvadn on perustunut erityisesti a-
klorofyllipitoisuuden keskiarvon heikkenemiseen. A-klorofylliarvot ovat olleet
edellistd mittauskautta heikommassa tilassa koko Saaristomerelld. Kaudelle on
osunut kolme poikkeuksellisen lamminté vuotta sekéd kolme suolapulssia
perdkkaisind vuosina 2014, 2015 ja 2016, jotka nostivat runsaasti ravinteita
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Itdmeren syvénteistd pintaveteen. Nditd edeltdvd suolapulssi tapahtui vuonna
2003. Selkdmeren tilaan vaikuttavat myos Saaristomerelté ja [tdmeren
pédaltaalta kulkeutuvat ravinteet. Uudenkaupungin ulompien rannikkovesien
paineiksi onkin Hertta-tietokannassa merkitty "Muualta merialueelta
virtausten mukana tuleva hajakuormitus eri ldhteistd” ja ”Pédosin
kaukokulkeumana tuleva ilmalaskeuma varsinkin typen osalta”.

Kolmannella vesienhoitokaudella biologiset muuttujat ovat laskennallisesti
hyvissé tilassa, mutta arvioitu tyydyttdvadn tilaan. A-klorofyllin ja
kokonaisbiomassan osalta tila on tyydyttdva. Pohjaeldinten BBI-indeksi on
erinomaisella tasolla. Fysikaalis-kemiallisten muuttujien perusteella tila on
tyydyttdva. Kokonaisfosfori ja -typpi ovat luokitukseltaan tyydyttavéssa
tilassa, mutta ndkosyvyys on luokiteltu hyviksi. Liséksi hapen kylldisyysaste
on 75 %.

Hakemukseen liitetty selvitys sisdltdd vedenlaadun tutkimustuloksia
hankealueen ldheisyydesté Pleikildstd vuosilta 2019-2023. Kokonaistyppi ja
-fosfori olivat vesimuodostumalle tyypillisissé pitoisuuksissa. Mittausten
perusteella hankkeen sijaintipaikan ldheisyydessd vedenlaatu on ollut
kokonaisfosforin (20 pg/l) ja kokonaistypen (310 pg/l) osalta keskimdérin
tyydyttivéssi tilassa ja ndkosyvyys (4,9 m) hyvéssi tilassa suhteutettuna
pintavesien ekologisen tilaluokituksen raja-arvoihin. Havaintopaikan A-
klorofyllipitoisuus (2,7 pg/l) on kuvastanut keskimairin tyydyttdvaa
tilaluokkaa.

Hankkeen vaikutuksia on arvioitu FICOS-mallin Saaristomerelle rdataloidylla
versiolla. Malliin on lisdtty 600 t lisdkasvuun tarvittavan rehun fosfori- ja
typpikuormitus rehun kuukausittaisten kiyttoméarien perusteella. Mallilla
simuloitiin valitut vedenlaatumuuttujat vuosina 2007-2013. Mallista saadaan
tulokset erotuksena tilanteeseen ilman uutta kuormitusta. Tuloksia saadaan
halutussa mittakaavassa yksittdiselle hilalle tai vesimuodostumatasolla.
Laskennan lopputuloksista tehtiin seuraavat johtopaitokset. Pistekuormittajan
vaikutus nékyy ldhialueella. Suurin vaikutus on 3_Seu_ 120 Uudenkaupungin
avomeri -vesimuodostuman eteldosassa. Kuormituksen vaikutusalue on varsin
vakaa noudattaen keskimédriistd virtaussuuntaa lounaasta kaakkoon.
Vaikutusalue ulottuu myds viereisiin vesimuodostumiin. Pistekuormituksen
sijainti osuu hyvin laajaan vesimuodostumaan, joten vesimuodostumatason
tarkastelussa tarkastelualue rajattiin késittdméaan vain kyseisen
vesimuodostuman eteldosa. Kuormitus vaikuttaa keskiarvotilanteeseen
mallinnetuilla muuttujilla noin 0,1 % télld rajatulla alueella ja myos 14dhiston
vesimuodostumissa. Jos tarkastelu laajennettaisiin Uudenkaupungin

avomeri -vesimuodostuman osalta kattamaan koko kyseinen vesimuodostuma,
pitoisuusmuutos olisi koko vesimuodostumatasolla tdtd alhaisempi.

Sadtekijat voivat aiheuttaa suurta paivittdistd vaihtelua pitoisuuksissa, joten
keskiarvo kuvaa paremmin todellista muutosta. Vesimuodostumatasolla
kokonaisfosforin lisdys on mittaustarkkuuden alapuolella tai rajoilla.

Kokonaistypen lisdys uuden pistekuormittajan vuoksi on
vesimuodostumatasolla konsentraatioltaan selvésti suurempi kuin
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kokonaisfosforin (<0,05-0,14 ng/l). Se alittaa kuitenkin selvésti mééritysrajan.
Kokonaistypen osalta hyvin ja tyydyttdvédn luokan raja-arvo on kuitenkin
korkea verrattuna kokonaisfosforiin (Saaristomerelld 290 pg/l, Selkdmerelld
275 ng/l). Siksi maksimissaan 0,14 pg/l vesimuodostumatason lisdyskin on
pieni suhteessa raja-arvoon. Kéyttokelpoisen typen mairé on kuitenkin sama
kuin kokonaistypen, joten leviméaaran muutos kuvaa paremmin
pistekuormituksen vaikutusta alueen tilaan. Tétd korostaa alueen
typpirajoitteisuus.

Klorofylli-a:n méérén lisdyksen keskiarvo on vesimuodostumatasolla alle
0,010-0,018 pg/l. Se on ulkosaariston hyvén ja tyydyttdvén tilan raja-arvoon
(Saaristomerelld 2,30 ng/1, Selkdmerelld 2,1 pg/l) ndhden siten maksimissaan
1 %:n luokkaa.

Hakemuksessa on arvioitu hankkeen vaikutusalueen laajuutta tavalla, joka
perustuu ravinteiden kulkeutumisen laskentaan 3D-virtausmallilla passiivisen
merkkiaineen tapaan toukokuusta joulukuuhun vuosina 2012-2014. Mallinnus
on tehty 600 t lisdkasvulla. Vaikutusalueeksi arvioitiin alue, jolla a-
klorofyllipitoisuus nousee yli 0,1 pg/l syyskuun suurimmalla kuormituksella,
ja kéyttden mallivuotta, jolla levinneisyysalue oli mallinnetuista vuosista
suurin (2014). Merkittdvyyden rajaksi tissé valittu 0,1 pg/l a-klorofyllin nousu
on 4,7 % alueen a-klorofyllin hyvin ja tyydyttidvin tilan vélisestd raja-arvosta
2,1 pg/l. Nailla rajauksilla hankkeen arvioitu vaikutusalue on enintddn 13 km?.
Alue on 2 700 m leved ja 4 950 m pitkd. Hankkeen sijaintipaikan valittdmassi
ldheisyydessa a-klorofyllipitoisuus kasvaa mallinnuksen mukaan suurimman
kuormituksen aikaan 0,24—0,53 pg/l. Vaikutusalue sijoittuu kokonaan
Uudenkaupungin avomeren vesimuodostumaan, ja sen alueelle osuu ldheisistad
saarista ja riutoista ainoastaan Keskikallio. Hankkeen todelliset vaikutukset
jaavit todennidkoisesti vield titd pienemmiksi ja paikallisemmiksi, silld 446 t
tuotantovolyymilla ravinnekuormitus on vihdisempii, ja mallinnuksen
oletukset esimerkiksi a-klorofyllin kulkeutumisesta ja liukoisen fosforin
osuudesta ovat konservatiivisia, ja luonnossa vaikutukset jadvit yleensa
mallinnettuja pienemmiksi.

Vesimuodostumatason tarkastelussa, mukaan lukien Ahvenanmaan
rannikkovesimuodostuma 39 Norra Delet, havaittiin, ettd mallinnetut
pitoisuuksien nousut olivat ldhelld nollaa kaikissa muissa vesimuodostumissa,
paitsi Uudenkaupungin avomeren muodostuman eteldosassa, jossa suunniteltu
kasvattamo sijaitsee.

Hakemuksen tdydennyksen mukaan alueella on mahdollista kalastaa, mutta
alue ei ole Suomen pédasiallisia troolausalueita eiki alueella
Luonnonvarakeskuksen tietokannan mukaan ole rysdpisteitd. Pleikilan
vesialueen ldheisyydessa ei ole suoritettu koekalastuksia. Kalakantoihin
perustuen on kuitenkin tehty arviota Itdmeren eri osien tilasta. Selkdmeren
tilan on todettu olevan kuhan, silakan, kilohailin, ahvenen ja rannikon
petokalojen osalta hyvéssa tilassa. Meritaimenen ja rannikon sirkikalojen
osalta alue on heikossa tilassa. Alueen eteldpuolelta alkavalla Saaristomerelld
tila poikkeaa vain kuhan suhteen, jonka osalta Saaristomeren tila on heikko.
Luonnonvarakeskuksen lajien esiintymistodennikodisyysmalleissa alueiden on
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arvioitu olevan suotuisaa tai erittdin suotuisaa poikastuotantoaluetta silakalle
ja tokolle, kun taas ahvenelle, kuhalle ja kuoreelle epdsuotuisaa. Alue ei sovi
hauen ja sdrjen lisdéntymisalueeksi ja tietoa merikutuisen siian
poikastuotannosta alueella ei ole.

Hakemuksen sisdltaméssé selvityksessé on arvioitu, ettd hankkeen vaikutukset
kalastoon ovat epdsuoria ja vaikeasti havaittavissa. Eldinplanktonin tuotannon
lisddntyminen ja lajikoostumuksen muuttuminen ravinnelisdyksen seurauksena
voivat vaikuttaa kalojen ravinnonsaantiin, mutta vaikutus on niin paikallinen,
ettei sitd voida havaita laajoilla alueilla liikkuvissa kaloissa. Lisdksi
esimerkiksi silakan kantoihin vaikuttaa yleisesti voimakkaammin predaatio, eli
top-down -séétely, kuin ravinnon saatavuus. Makrofyyttiyhteisdjen
taantuminen tai lajimonimuotoisuuden heikentyminen ja erityisesti
rakkohaurun taantuminen vaikuttaisivat negatiivisesti alueen potentiaaliin
poikastuotantoalueena ja ruokailualueena. Hankkeen vaikutusten on arvioitu
kuitenkin olevan niin lievid, alueen 14ht6tilan hyvi ja vaikutusalueen
merkityksen alueen kalakantojen lisdéintymisessé niin pieni, ettei hankkeella
arvioida olevan merkittivié vaikutuksia kalastoon.

Oikeudellinen arviointi

Ahvenanmaan maakuntahallituksen valitus
Kielellisten oikeuksien toteutuminen asian kisittelyssa

Ahvenanmaan itsehallintolain (jdljempéané itsehallintolain) 38 §:ssd sdddetddn
kielestd, jota kédytetdén kirjeenvaihdossa Ahvenanmaan viranomaisten, tissa
tapauksessa maakuntahallituksen, ja valtion viranomaisten vililld. Sddnnoksen
mukaan valtioneuvoston ja keskushallinnon viranomaisten on aina kéytettava
ruotsin kieltd. Valtion viranomaisten on kdytettdvi ruotsin kieltd, jos
Ahvenanmaan maakunta tai sen osa kuuluu kyseisen viranomaisen
toimialueeseen. Itsehallintolain hallituksen esityksestd (73/1990 vp) ilmenee,
ettd valtion viranomaisella on tissé yhteydessi tarkoitettu keskushallintoa
alempia viranomaisia eli aluehallinto- ja paikallishallintoviranomaisia.

Koska velvollisuus kiyttad ruotsin kieltd on itsehallintolain 38 §:ssé rajoitettu
koskemaan niitd aluehallinto- ja paikallishallintoviranomaisia, joiden
toimialueeseen kuuluu Ahvenanmaan maakunta tai sen osa seuraa tésté, ettd
aluehallinto- tai paikallishallintoviranomainen, jonka toimialue ei ulotu
Ahvenanmaan maakunnan alueelle, ei ole velvollinen kdyttdméén ruotsin
kielté kirjeenvaihdossaan Ahvenanmaan viranomaisten kanssa.

Nyttemmin lakkautettu Eteld-Suomen aluehallintovirasto oli nimensa
mukaisesti aluehallintoviranomainen, jonka toimialue kasitti Uudenmaan,
Kanta-Hadmeen, Piijat-Hameen, Kymenlaakson ja Eteld-Karjalan maakunnat
sekd vesi- ja ympdristoasioissa lisdksi Varsinais-Suomen ja Satakunnan
maakunnat. Koska Ahvenanmaan maakunta ei miltdan osin kuulunut Etela-
Suomen aluehallintoviraston toimialueeseen, ei Eteld-Suomen
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aluehallintovirastolla ollut itsehallintolain 38 §:n perusteella velvollisuutta
toimittaa kaikkia hakemusasiakirjoja Ahvenanmaan maakuntahallitukselle
ruotsin kielelle kdannettyind. Hallinto-oikeus katsoo, ettd Eteli-Suomen
aluehallintovirasto ei siten ole toiminut itsehallintolain 38 §:n vastaisesti, kun
se ei ole toimittanut Ahvenanmaan maakuntahallitukselle hakemusasiakirjojen
ruotsinkielisid kaannoksia.

Maakuntahallitus on vastaselityksessddn vedonnut my®ds siithen, ettd
itsehallintolain tarkoitus vesittyy, jos Ahvenanmaan viranomaisia ei kuulla
ruotsin kielelld. Hallinto-oikeus toteaa, ettd itsehallintolain 38 § ei tee eroa
kuulemisen ja muun kirjeenvaihdon vililld. TAmén vuoksi ja ottaen huomioon,
ettd lainsditdjd on itsehallintolakia sdétiessdin tietoisesti rajoittanut muiden
kuin keskushallinnon viranomaisten velvollisuutta kéyttda ruotsin kieltad
kirjeenvaihdossaan Ahvenanmaan viranomaisten kanssa edelld tarkemmin
kuvatulla tavalla, ei Eteld-Suomen aluehallintoviraston toimintaa voida pitda
itsehallintolain vastaisena tallakddn perusteella. Samasta syystéd Eteld-Suomen
aluehallintoviraston menettelya ei mydskddn voida pitdé perustuslain 6 §:std
tai hallintolain 6 §:std ilmenevén yhdenvertaisuusperiaatteen vastaisena.

Selvyyden vuoksi hallinto-oikeus toteaa vield, etti kielilain 7 §:n mukaan
Ahvenanmaan maakuntaa koskevat kielisddnndkset siséltyvit Ahvenanmaan
itsehallintolakiin. Kielilain sdinndkset eivét siten tule sovellettaviksi tdssd
asiassa.

Vaikutukset Ahvenanmaan merialueeseen

Ahvenanmaan maakunnan ja samalla vesimuodostuman 8 Aay 039 Norra
Delet raja, on ldhimmill&dn noin 2 km:n etéisyydelld lounaaseen luvitettavalta
laitokselta. Storklyndanin luonnonsuojelualueelle védlimatka on noin 3,5 km.
Asiassa saadun selvityksen mukaan Pleikilidn kalankasvatustoiminnan vaikutus
kyseiseen vesimuodostumaan on vdhdinen. Hallinto-oikeus arvioi, ettd pitkasti
etdisyydestd ja hyvistd laimenemisolosuhteista johtuen toiminnan péaastdjen
vaikutukset Storklyndanin luonnonsuojelualueeseen ja Ahvenanmaan
maakunnan merialueisiin ovat véhdiset. Siten hankkeen pééstoisti ei ennalta
arvioituna aiheudu ympéristonsuojelulain 49 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettua vesiston merkittivaa pilaantumista tai sen vaaraa eiké
Ahvenanmaan vesienhoitosuunnitelman vastaisia seurauksia.

I s

Koska toiminnan pééstoistd aiheutuvat mitattavissa olevat
vedenlaatuvaikutukset rajautuvat asiassa saadun selvityksen perusteella
arvioituna hankkeen sijaintipaikan ldhialueelle ja ovat kokonaisuudessaan
arvioituna lievid, hallinto-oikeus arvioi, ettd hankkeen kalastoon kohdistuvien
vaikutusten havaitseminen ja erottaminen muista kalastoon vaikuttavista
tekijoistd olisi kalataloustarkkailulla haasteellista ja epdvarmaa. Hallinto-
oikeus katsoo siten, ettd luvassa merialueiden verkkoallaskasvatuksessa
vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaisesti médritylla vedenlaatu- ja
pohjaelidintarkkailulla saadaan luotettavin kuva toiminnan vaikutuksista
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ympérdivain merialueeseen ja siten myos kalaston elinolosuhteisiin. Luvassa
annetut maardykset ovat riittdvat toiminnan vaikutusten selvilldoloa varten,
eikd erillinen kalataloudellinen tarkkailu ole tarpeen.

Kalatalousmaksulla kompensoidaan yleiselle kalatalousedulle aiheutuva haitta.
Laitoksen sijainti ja padstdjen ennalta arvioidut vaikutukset huomioon ottaen
hallinto-oikeus katsoo, ettd kalatalousmaksun méairddmiseen ei ole
valituksessa esitetyilld perusteilla aihetta.

Avoimilla merialueilla verkkoaltaissa tapahtuvasta kalankasvatustoiminnasta
ei tiedetd aiheutuvan sellaisia padstdjé tai muita vaikutuksia, jotka laaja-
alaisesti karkottaisivat kalastoa tai aiheuttaisivat kalakantoja heikentivia
vaikutuksia. Ottaen huomioon jatkokasvatuspaikan sijainti meriviylien ldhelld
hallinto-oikeus arvioi, ettd tdstd hankkeesta aiheutuva lisdliitkenne ei aiheuta
sellaista hdiriotd, joka heikentéisi kalaston elinolosuhteita tai
kalastusmahdollisuuksia -Vesialueella.

Kun otetaan huomioon virtausolosuhteet ja sijaintipaikan syvyyssuhteet,
levidkuormituksen lisddntymisen vihéisyys, hyvé veden vaihtuvuus seki
merialueeseen kohdistuva muu kuormitus, hallinto-oikeus katsoo, ettd
valittajan omistaman vesialueen ja laitoksen sijaintipaikan lyhyehko
etdisyyskin on riittdvd varmistamaan, ettei toiminnan paistoistd aitheudu
sellaista pyydysten likaantumista tai muutakaan sellaista valituksessa esitettyd
edunmenetysti, jotka tulisi mairéitd korvattavaksi luvassa etukéteen.

Selvyyden vuoksi hallinto-oikeus toteaa, ettéi- voi hakea korvausta
vesilain 13 luvun 8 §:n nojalla, mikili hankkeesta aiheutuu ennakoimatonta
edunmenetysta.

2. Oikeudenkdyntikulut

Oikeudenkiynnistd hallintoasioissa annetun lain 95 §:n 1 momentin mukaan
oikeudenkédynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osapuolen
oikeudenkéyntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu
ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, etti tdima joutuu itse vastaamaan
oikeudenkéyntikuluistaan. Saman pykéldn 2 momentin mukaan
korvausvelvollisuuden kohtuullisuutta arvioitaessa voidaan liséksi ottaa
huomioon asian oikeudellinen epéselvyys, osapuolten toiminta ja asian
merkitys asianosaiselle.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd asian laatu ja Nordic Trout Ab:n asema luvan
hakijana huomioon ottaen ei ole kohtuutonta, ettd yhtio joutuu pitdmaan
oikeudenkéyntikulunsa vahinkonaan.

Hallinto-oikeus hylkd4 myos maakuntahallituksen vaatimuksen siitd, ettd
aluehallintovirasto tulisi velvoittaa korvaamaan maakuntahallituksen
oikeudenkdyntimaksusta koostuvat oikeudenkdyntikulut viivastyskorkoineen.
Hallinto-oikeuden péétoksestd mahdollisesti perittdvian oikeudenkdyntimaksun
madrdd tuomioistuinmaksulain 10 §:n 1 momentin mukaan asian esittelijé.
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Maakuntahallituksen oikeudenkdyntimaksua ei késitelld hallinto-oikeudessa
lainkdyttoasioista sdddetyssi jarjestyksessd. Esittelijan oikeudenkdyntimaksua
koskeva pditods ilmenee tdmin paatoksen viimeiseltd sivulta.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Valtioneuvoston asetus aluehallintovirastoista 1 § 1 mom 1 ja 2 kohdat
Ympdéristoministerion asetus ympéristolupavastuualueiden sijoittumisesta
aluehallintovirastoihin ja niiden toimialueiden laajentamisesta 2 §

Péétos on annettu julkisella kuulutuksella.

Paitoksesti ilmoittaminen

Muutoksenhaku

Kustavin ja Brindon kunnanhallitusten on viipymatta julkaistava tieto téta
padtostd koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon
kuulutuksen julkaisemisesta tulee olla ndhtévilld vahintdén sen ajan, jonka
kuluessa paitokseen saa hakea muutosta.

Tahan paddtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 paivan kuluessa hallinto-
oikeuden paitoksen tiedoksisaannista eli viimeistddn 12.6.2026.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (04.26).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Hanna Nieminen-
Finne ja Patrick Sahlstrom, tekniikan alan hallinto-oikeustuomari Lasse
Kénsila sekéd luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Jaakko Tuhkanen.

Esittelija Pirjo Pentinmaki

Tama péaatds on sdhkodisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.



Jakelu

Péitos kdannoksineen ja ruotsinkielisine valitusosoituksineen

Péatos ja maksu

Jéljennds maksutta

Ahvenanmaan maakuntahallitus, maksutta

_ oikeudenkéyntimaksu 270 euroa

(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pddtoksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

Nordic Trout Ab

Kustavin kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
Kustavin kunnan terveydensuojeluviranomainen
Kustavin kunnanhallitus

Brandon kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
Briandon kunnan terveydensuojeluviranomainen
Brandon kunnanhallitus

Lounais-Suomen elinvoimakeskus/kalatalousviranomainen
Lupa- ja valvontavirasto/lupaviranomainen

Lupa- ja valvontavirasto/valvontaviranomainen

Lupa- ja valvontavirasto/yleisen edun valvontayksikko
Liikenne- ja viestintivirasto Traficom

Viylaviraston merivaylit- yksikko

Metséhallitus

Suomen ympéristokeskus
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Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

HenkilGtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myoOnnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myodntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péétdksesta.

Hallinto-oikeuden padtds on annettu julkisella kuulutuksella. P44tos on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pdivéni, joka ilmenee padtoksen ensimmadiseltd sivulta. Padtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend paivana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtévd 30 paivin kuluessa hallinto-oikeuden
paétoksen tiedoksisaannista, sitd pdivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi, postiosoite ja muut yhteystiedot mukaan lukien sdhkdinen tai muu
osoite, johon oikeudenkéyntiin liittyvét asiakirjat voidaan ldhettda (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kdyttda hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myos tdméan yhteystiedot

- soveltuvalla tavalla valittajan henkilétunnus tai yritys- ja yhteisdtunnus

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetédén, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myoOntimiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin péétokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtdvéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.

HallJK (04.26) 1(2)



Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden pédtds valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos valituksen
toimittaa sdhkoisend asiakirjana, sen on saavuttava korkeimmalle hallinto-oikeudelle
valitusajan viimeisen pdivan aikana. Muulla tavoin toimitetun valituksen tulee olla perilld
valitusajan viimeisend piivdni ennen viraston aukioloajan paéttymistd. Valitus liitteineen
voidaan toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiakirjojen ldhettiminen postitse tai
sdahkoisesti tapahtuu 14hettdjan omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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[Oversdttning fran finska]

VASA FORVALTNINGSDOMSTOL BESLUT

[Vasa forvaltningsdomstols stimpel] Dnr

Arende

De som anfor besvir

Tillstandssikande

Beslut som besviiren
giller

1552/03.04.04.04.22/2024
1563/03.04.04.04.22/2024

Besvir i ett tillstindsdrende som behandlas enligt miljéskyddslagen och
vattenlagen

1. Alands landskapsregering

2.4
Nordic Trout Ab

Regionforvaltningsverket i Sodra Finland 3.10.2024 nr 231/2024 (fr.o.m.
1.1.2026 Tillstdnds- och tillsynsverket)

Regionforvaltningsverket har beviljat Nordic Trout Ab ett tidsbegriinsat
tillstdnd att ha nétbassdnger i havet i Gustavs kommun i Bleknis (Pleikili)
havsomrade pa fastigheten 304-418-1-237 samt i vinterférvaringsomrédena i
Kraaveniemi och Lossinsalmi pa fastigheten Heikintalo 304-419-5-103,
enligt tillstdndsvillkor 1 och pa de platser som anges i bilagorna 1 och 2 till
regionforvaltningsverkets beslut.

Tillstindshavaren ska f6lja bestimmelserna i vattenlagen och
tillstdndsvilikoren i beslutet.

Regionforvaltningsverket har beviljat Nordic Trout Ab ett tidsbegransat
tillstdnd att odla fisk i nitbassénger i Blekn#s havsomride i Gustavs kommun
pé fastigheten 304-418-1-237 och att forvara fisk i Kraaveniemi och
Lossinsalmi pa fastigheten Heikintalo 304-419-5-103 med de begréinsningar
som anges 1 tillstdndsvillkor 6.

Verksamheten ska bedrivas pé det sétt som anges i ansékan i enlighet
med tillstdndsvillkoren i beslutet.

Tillstinden géller till och med 31.12.2034.
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Beslutet innehéller tillstandsvillkoren 1-17, av vilka tillstdndsvillkoren
1-9 och 14-15 lyder som foljer:

1. Néatbassdngernas sammanlagda yta i odlingsomradet far vara hogst 7 020

m?.

Hela anlédggningen ska placeras inom det omrade som bildas med
foljande hérpunkter (koordinaterna ETRS-TM35FIN):

N: 6742858,266 E: 175210,828
N: 6742047,544 E: 176267,577
N: 6741090,795 E: 175231,437

Pé vinterforvaringsplatserna fér fisk forvaras i nitbasséinger under
perioden 1.10-31.5. Utanfor perioden 1.10-31.5 far fisk som ska rensas
forvaras pé platsen, men d4 fér fiskarna inte utfodras.

Tomma nétbassdnger far dessutom forvaras pa platsen éret runt.. P4

vinterforvaringsplatserna fér basséngernas yta vara sammanlagt hogst 8 620
2

m*.

Hela vinterforvaringen ska placeras inom det omrade som bildas med
foljande hornpunkter (koordinaterna ETRS-TM35FIN):

16726269 E: 188501
: 6726231 E: 188615
1 6725997 E: 188496
: 6725894 E: 188353
6726096 E: 188352
6726182 E: 188467

Kraaveniemi

Lossinsalmi : 6725435 E: 188664
16725425 E: 188885
16725205 E: 188886

16725183 E: 188718

22227 ZZZZZZ

2. Konstruktioner och anordningar som hor till fiskodlingsverksamheten ska
hallas i &andamélsenligt skick. Nétbassdngerna ska forankras sa att de halls pa
den planerade platsen och inte orsakar dtgérdbara olidgenheter for sjétrafiken
eller for annan anvindning av havsomréadet. Nitbassdngerna far tdckas endast
med s&dana nit som faglar inte fastnar i.

3. Nétbassidngerna ska mérkas ut enligt Traficoms anvisningar. En anmélan
om bassidngernas placering och utmérkning samt kartbilagor ska ldmnas till
Traficom pa det sétt som Traficom begiirt. Nér bassingerna senare tas bort
ska en anmalan om detta samt kartbilagor ldmnas till Traficom pa det sitt
som Traficom begirt inom tvd ménader efter att verksamheten har upphort.
Motsvarande anmélan ska goras ndr verksamheten upphdr vid de
anldggningar som ska erséttas som nimns 1 punkt 4.5.
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4. Om fiskodlingsanldggningen lidgger ner sin verksamhet permanent ska de
konstruktioner som hor till fiskodlingen, till exempel ankare, linor,
fiskodlingsbassinger och -ramverk, foras bort frin vattenomrédet sa snart
som mdjligt. En anmélan om att konstruktioner tas bort ska utan drjsmal
lamnas till tillsynsmyndigheten och till miljévardsmyndigheten i Gustavs
kommun.

Vattenhushallningstillstandet for anldggningen och de skyldigheter
som dlagts tillstindshavaren upphor att gilla nér tillsynsmyndigheten
har konstaterat att eftervdrden har utforts i enlighet med
nedldggningsplanen och de bestimmelser som utfirdats om den.

5. Anldggningen ska skotas sa att fiskodlingens miljépaverkningar 4r sa sma
som mdjligt. Anldggningens verksamhet ska ordnas sd att den inte orsakar
onddiga buller- eller luktoldgenheter.

6. Det foder som arligen anvénds i fiskodlingen far innehélla hogst 3 600
kg fosfor och hogst 30 500 kg kvive.

Det foder som arligen anvinds vid vinterforvaring av fiskar far innehélla
hogst 84 kg fosfor och hégst 760 kg kvive.

Malet &r att fiskodlingens specifika utslépp inte verstiger 4,5 g fosfor eller
40 g kviave per kilogram odlad fisk.

7. Fiskodling far inte bedrivas samtidigt vid de anldggningar som ndmns i
tabellen i denna foreskrift och pa den nya platsen pa fastigheten Bleknis
304-418-1-237. Verksamheten vid alla anldggningar som ndmns i
tabellen ska flyttas till den nya platsen samtidigt.

Anléaggning Tillstdindens diarienummer
Hupaniitty ESAV1/264/04.08/2013
Pukkeenluoto ESAV1/263/04.08/2013
Iso-Pirisholma ESAVI/257/04.08/2013
Kraaveniemi I ESAVI/265/04.08/2013
Kraaveniemi II ESAVI/265/04.08/2013
Lootholma ESAV1/258/04.08/2013
Lossinsalmi ESAV1/259/04.08/2013
Matinkari ESAV1/260/04.08/2013
Vuosnainen ESAV1/41876/2021

8. Ddda fiskar och annat animaliskt vivnadsavfall ska tas tillvara och
hanteras enligt bestimmelserna om animaliska biprodukter och
behandling av animaliskt avfall eller foras till en anléggning som har
behorigt tillstind att behandla detta avfall. Om doda fiskar hanteras pa
nagon annan fastighet som har ett separat miljétillstdnd, ska hanteringen
och forvaringen av fiskavfallet dessutom genomforas pa det sétt som
anges 1 tillstandet.
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Blodvatten som uppkommer vid avlivning av fiskar ska ledas till ett
reningsverk eller samlas i en sluten behéllare och foras for behandling till
en anldggning som har behorigt tillstdnd att behandla detta avfall. Efter
avblodningen ska fiskarna utan dr§jsmal foras till en anlidggning som har
behorigt tillstdnd for rensning och avfallshantering i anslutning till den.

Verksamheten ska utdvas s att det uppstér sé lite avfall som mojligt. Det
avfall som uppkommer i verksamheten ska lagras sa att lagringen inte smutsar
ner omgivningen, medfor lukt- eller hilsoolidgenheter eller risk for fororening
av mark eller grundvatten eller ndgon annan miljooldgenhet. Avfall som kan
utnyttjas ska foras till &ndamalsenlig behandling for att tas tillvara. Farligt
avfall som uppkommer i verksamheten (t.ex. spillolja och ackumulatorer) ska
lagras 1 ett tickt utrymme med torr och tét botten. Olika typer av farligt avfall
ska héllas étskilda frén varandra, mérkas och foras till en mottagningsstation
for farligt avfall.

9. Nétbassénger far behandlas endast med sddana antifoulingprodukter som
har godkénts for anvéndning i fiskodlingsverksamhet. Vid anvindning av en
antifoulingprodukt ska anvisningarna och begrinsningarna i produktresumén
och pé produktens forsdljningsforpackning beaktas. Antifoulingprodukter far
inte sldppas ut i miljén eller i avloppet.

14. En underhallsjournal ska foras 6ver anldggningens verksamhet. I

journalen antecknas uppgifter om

* nér bassénger flyttas till och frén odlings- och vinterforvaringsplatserna

* de anviéinda bassédngernas volym och yta

» mingden fisk som forts till anldggningen och avligsnats dirifrén

» méingden fisk som flyttats till vinterforvaring

» méngden fisk som tillfilligt forvarats pa vinterforvaringsplatserna och

som forts till slakt och om tidpunkterna for forvaringen

» méngden, kvaliteten och lagringen av det foder som anvénts vid anldggningen

» méngden och kvaliteten pa det foder som anvints under vinterperioden

» méngden, kvaliteten och hanteringen av déda fiskar och annat

avfall samt hur de transporteras vidare

* de kemikalier som anvints vid anldggningen samt om kemikaliernas mingd
och lagring

* platsen dar nitkassarna impregneras

* eventuella fisksjukdomar och fiskdédar samt anviinda likemedel

« antalet eventuella sélskrdammor, deras placering och funktionsprincip

+ andra omsténdigheter som paverkar uppfoljningen och styrningen av utslédpp.

Underhallsjournalen ska foérvaras i fem ar och pa begéran visas upp for
myndigheterna.

En sammanfattning som hénfor sig till foregédende &r ska ldmnas in till
tillsynsmyndigheten och miljévardsmyndigheten 1 Gustavs kommun érligen
fore utgangen av februari pa det sitt som tillsynsmyndigheten anvisat.

15. Fiskodlingens paverkningar i havsomradet ska kontrolleras pa ett sitt
som godkénts av tillsynsmyndigheten. Kontrollen av paverkningar ska
omfatta dtminstone helheter som giller vattenkvaliteten, vixtplankton,
bottenkvaliteten och bottenfaunan och en redogérelse som grundar sig pa
dykundersokningar och undersokningar av tradalger. I kontrollen och



5(19)

rapporteringen ska man beakta hur grunderna for skyddet av Naturaomridet
paverkas.

Kontrollen kan utféras som samordnad recipientkontroll tillsammans med
andra kontrollskyldiga i omréadet.

Forslaget till kontrollprogram ska lamnas in till tillsynsmyndigheten inom
tva ménader fran det att detta beslut vunnit laga kraft. Programmet bor
innehélla ett forslag till efterkontroll av de anldggningar som ska flyttas.
Efterkontrollen ska genomforas pa ett sétt som godkénts av
tillsynsmyndigheten.

Innan verksamheten inleds ska tillstdindshavaren, pa ett sétt som ska
godkinnas separat med tillsynsmyndigheten, inleda kontroll av havsomradet
om verksamhet enligt tillstandet till forberedelser inleds.

Resultaten av kontrollerna ska meddelas till tillsynsmyndigheten,
fiskerimyndigheten och miljovardsmyndigheten 1 Gustavs kommun vid de
tidpunkter som anges i kontrollprogrammet. Parterna ska dessutom pa
begidran fi tillgang till kontrolluppgifterna.

Yrkanden i forvaltningsdomstolen

1. Alands landskapsregering har yrkat att regionforvaltningsverkets beslut
upphivs och att drendet dterforvisas till regionforvaltningsverket for ny
behandling.

Landskapsregeringen har ocksa yrkat att regionforvaltningsverket aldggs att
betala dess rittegadngskostnader jamte drdjsmalsrénta enligt 4 § 1 mom. 1
rantelagen (633/1982) med borjan en manad efter forvaltningsdomstolens
avgorande. Rittegadngskostnaderna bestar av en rittegingsavgift pa 270 euro.

Maetivering

Regionforvaltningsverket i S6dra Finland har 25.1.2024 begirt ett utldtande av
landskapsregeringen om Nordic Trout Ab:s ansdkan om miljé- och
vattentillstind. Foér att kunna ge sitt utlatande har landskapsregeringen begirt
handlingar pa svenska med stod av 38 § i sjdlvstyrelselagen for Aland
(1144/1991). Aland ir enligt sjilvstyrelselagen ensprikigt svenskt och
dmbetsspraket vid Alands landskapsregering 4r svenska. Detta innebdr att de
anstillda vid landskapsregeringen inte har ndgon juridisk skyldighet att kunna
bereda ett drende pé finska och dessutom for det mesta inte heller i praktiken
forstar finska. Regionforvaltningsverket meddelade att man inte kommer att
Oversitta handlingarna men att tilliggsuppgifter kan ges pd begéran.
Regionforvaltningsverket skrev att kungorelsen innehaller en sammanfattning
av drendet pd svenska. Nagra tilliggsuppgifter ldmnades aldrig och det var
svart for landskapsregeringen att begéra nagot nér spriket ar finska och
innehallet inte kunde forstas.
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Eftersom Alands landskapsregering inte fick alla handlingar pa svenska var
det inte mojligt att ge ett fullstindigt utlitande kopplat till de dlandska
vattenmiljderna och om Storklyndans naturreservat som riskerar att pdverkas
av fiskodlingarna. Placeringen ar endast 1,5 km frén de dléndska vattnen
samt ca 3 km frén naturreservatet. Alands landskapsregering har limnat ett
utlatande med beslutsnummer 74 S4, daterat 27.2.2024: "Det &r inte mojligt
att limna ett fullstdndigt utlitande baserat pa informationen som
framkommer i den svenska sammanfattningen av drendet. Sprékkraven som
finns i 38 § sjalvstyrelselagen for Aland ska beaktas och dirmed bryter
regionforvaltningsverket mot det som #r grunden for Alands sjdlvstyrelse
genom att inte tillse att handlingarna i drendet finns pd svenska”.

Nagot svar pé utldtandet inkom inte till landskapsregeringen. Endast ett
utdrag av beslutet finns §versatt till svenska. I beslutet ndmns foljande
gillande handlingar pa svenska: “Eftersom landskapet Aland eller en del av
det inte hor till Regionf6érvaltningsverket i Sodra Finlands
verksamhetsomrade eller tjansteomréde, tillimpas bestimmelsen om
skriftvaxlingssprak i 38 § 1 mom. i sjélvstyrelselagen for Aland inte i det hir
fallet”. Regionfdrvaltningsverket har ocksd uppgett att de anser att de
viktigaste uppgifterna i ansokan har presenterats pa bada spraken.

Regionforvaltningsverkets forfarande har forsatt landskapsregeringen i en
sdmre stillning &n 6vriga remissinstanser som fatt mer omfattande
information och ddrmed haft helt andra forutsittningar att ldmna utlatanden.
Detta strider mot principen om jamlikt bemétande 1 6 § i grundlagen och 6
§ i forvaltningslagen (434/2003).

Jamlikt beméotande betyder inte att alla bemots pa exakt samma sétt. Faktisk
likabehandling kan forutsitta att specialbehoven i en grupp, t.ex. en spraklig
minoritet, beaktas och att ojamlikheter undanrdjs.

Sjélvstyrelselagen for Aland #r en rikslag antagen i grundlagsordning och en
statlig myndighets skyldighet att tillimpa lagen &r inte beroende av om
landskapet Aland hor till den statliga myndighetens verksamhets- eller
tjansteomrade. I sjilvstyrelselagen foreskrivs inte om undantag frén kravet pd
att handlingar som skickas fran statens myndigheter till
landskapsmyndigheterna ska vara pé svenska.

Regionforvaltningsverket har skickat begédran om utlatande till
landskapsregeringen eftersom landskapsregeringen ar den
landskapsmyndighet som forvaltar de &lindska vattnen. Det 4r alltsé friga om
en utvixling av handlingar inom ramen for sdvil regionforvaltningsverkets
som landskapsregeringens myndighetsutévning. Regionforvaltningsverket har
saledes varit skyldigt att tillimpa 38 § 1 mom. i sjélvstyrelselagen nér
handlingarna har skickats till landskapsregeringen, och beredningen av drendet
har ddrmed varit bristfillig.
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I det aldndska &tgirdsprogrammet for grundvatten, sjdar och kustvatten for
aren 2022-2027 finns en ambition avseende vattenbruk riktat mot nya
teknologier och innovationer i syfte att minska niringsldckage och dka den
biologiska mangfalden i vattenmiljder. I programmet konstateras ocksa att det
finns ett behov av belastningsminskningar for att malen ska kunna nés.

Enligt Storklyndans fredningsbeslut omfattar omradet livsmiljétyper av
gemenskapsintresse enligt radets direktiv 92/43/EEG. I undervattensnaturen
forekommer en stor mangfald med bade fler- och ettériga alger, vilméaende
rodalger, ett vilmaende blastangsbalte och rikligt med blamusslor.
Regionforvaltningsverkets beslut innehéller inga konsekvensbeddmningar av
dessa omstindigheter och hur fredningen av Storklyndan péverkas.
Avsaknaden av miljémissiga konsekvensbedomningar méste anses

utgora ett formellt fel som i sig motiverar att beslutet upphévs.

2. __Whar yrkat att regionforvaltningsverkets beslut dndras pa s
sitt att sokanden aldggs skyldighet att flja upp de olégenheter som fisket
orsakas. S6kanden ska dldggas att betala en fiskerihushallningsavgift for att
kompensera den olidgenhet som fisket orsakas och 4 000 € per ar som
ersittning till den som anfor besvér for den oldgenhet som dennes néring och
vattenomrade orsakas.

Motivering

Verksamheten forsiggar cirka 300 meter fran +

P som igs av den som anfor besvir. P4 basis av
stromningsmodelleringen giller storsta delen av den néringsbelastning och de
oldgenheter som fiskodlingen orsakar det vattenomrade som &4gs av den som
anfor besvir, eftersom stromningarna huvudsakligen &r riktade mot detta
vattenomridde och{ ' 9 ryssje- och nétfiskeomrade.

Enligt motiveringen till beslutet orsakar niringsbelastningen frin
fiskodlingsverksamheten vergddning i det vattenomrade som dgs av den som
anfor besvir. Fiskodlingen forsimrar ocksd mojligheterna att anvianda
vattenomradet f6r andra dndamal. Fisket stors ocksa av den 6kade méngden
blagronalger i projektets omedelbara nérhet. Till f61jd av att niringshalterna
och mingden blagronalger dkar kan man forvinta sig att fingstredskapen
smutsas ner mer 4n forut och att det kréivs mer tid att rengéra dem.

Till skillnad frdn motiveringen i den regionala myndighetens beslut finns det
enryssjeplatsiy___ '» vattenomrade som senast anvénts under den isfria
tiden 2023. Vattenomradet anvinds ocksa for sikfiske med nit.
Fiskeforhéllandena i omradet har utretts ytligt och det finns inget
omnimnande till exempel om nirliggande allmént anvénda tralningsomraden.

Den sammanriknade belastningen som Héponiemi avloppsreningsverk och
Yara Suomi Oy i Nystad orsakade havsomradet 2021 var 0,94 kg/d fosfor
och 141 kg kvive per dygn (343,1 kg fosfor och 51 565 kg kvive per &r).
Dessa aktorer har forpliktats att kontrollera fiskerihushallningen, betala
kompensation till fiskare och en fiskerihushallningsavgift.
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Den belastning som Nordic Trouts fiskodlingsanlidggning beriknas medféra
for havsomradet dr 1 700 kg fosfor och 17 700 kg kvéve per ar. I synnerhet
fosforutsldpp 1 havet orsakar eutrofiering och tkad férekomst av blagronalger.
Fiskodlingsprojektet av privat intresse forsdmrar de allménna
fiskeforhallandena och fiskbestianden pé ett svirbedomt sétt, da
fosforbelastningen pa havet ar betydligt stérre &n hos de 6vriga
punktbelastningskillorna sammanlagt i havsomradet utanfor Nystad.

Den som anf6r besvir anvénder sitt vattenomrade for yrkesfiske, och
fiskodlingsenheten stor fisket och dkar nedsmutsningen av fangstredskapen.
Vattenomradet omfattar ett omradde som anvénds for trilning, dir
strommingsstim forekommer regelbundet. Avkastningen fran det arrenderade
vattenomradet &r ungefir 3 000-5 000 per ar. Arrendets storlek &r beroende
av fangstméngderna och dessutom anvinder den som anfor besvér omradet
for eget fiske. Det finns en risk for att lukter fran regnbagsbassdngerna och
andra storningar fir stimmen att forsvinna. Detta minskar arrendeintékterna.
Fiskodlingsanldggningen lockar ocksé grasilar till omrédet och det &r
sannolikt att fiskeredskapen i ndromradet drabbas av sdlskador 1 storre
omfattning 4n forut.

Vattenomradet som #gs av den som anfér besvir sjunker 1 véirde och
mojligheterna att utnyttja det for ndringsverksambhet eller fiskodling
minskar avsevirt. Fiskodlingsprojektet tjdnar ett privat intresse samtidigt
som det forsamrar de ndrliggande vattenomradenas tillstdnd och
anviandningsmojligheter.

Behandling och utredning av firendet i forvaltningsdomstolen

Férvaltningsdomstolen har informerat om besviren genom en offentlig
kungoérelse. Information om kungorelsen har publicerats i Gustavs och
Brand6 kommuner.

Ett utldtande om besviren har begérts av Regionforvaltningsverket 1 S6dra
Finland. De parter som sérskilt berors av drendet och ansvarsomradet for
miljé och naturresurser vid Nérings-, trafik- och miljécentralen i Egentliga
Finland, fiskerihushéllningsmyndigheten vid Nérings-, trafik- och
miljocentralen i Egentliga Finland, Gustavs kommun,
miljéskyddsmyndigheten och hélsoskyddsmyndigheten 1 Gustavs kommun,
Brindsé kommun, miljéskyddsmyndigheten och hilsoskyddsmyndigheten 1
Briand6 kommun, Transport- och kommunikationsverket Traficom,
Trafikledsverkets enhet for farleder och Forststyrelsen har beretts tillfélle att
ge ett svar pa besviren.

Regionforvaltningsverket i Sédra Finland har gett ett utlatande.

Fiskerihushallningsmyndigheten vid NTM-centralen i Egentliga Finland,
ansvarsomrddet for miljé och naturresurser vid NTM-centralen i Egentliga
Finland, Trafikledsverket och Gustavs kommun har meddelat att de inte ger
svar.

Forststyrelsen har meddelat att den inte har nagot att uttala sig om betrédffande
besvéren.
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Nordic Trout Ab har gett ett svar som bland annat innehaller ett yrkande att
forvaltningsdomstolen aldgger Alands landskapsregering att ersitta bolagets
rittegdngskostnader enligt 4 § 1 mom. i rintelagen, berdknat fran den dag da
det har gitt en manad fran férvaltningsdomstolens beslut i drendet.
Rittegangskostnaderna 4r i detta skede 3 665 euro exklusive mervirdesskatt.

Alands landskapsregering har avgett genmiile.

2 har beretts tillfélle att avge genméle. Genméle har inte avgetts.

Forvaltningsdomstolens avgorande
1. Forvaltningsdomstolen forkastar besvéren.

2. Forvaltningsdomstolen avslér Alands landskapsregerings och Nordic Trout
Ab:s yrkanden om ersittning for réittegangskostnader.

Motivering
1. Huvudsak

Tilldmpade rittsnormer

Enligt 48 § 2 mom. i miljoskyddslagen ska miljotillstind beviljas om
verksamheten uppfyller de krav som stills i denna lag och i avfallslagen
samt 1 de bestimmelser som har utfirdats med stod av dem.

For att miljotillstind ska kunna beviljas kréivs enligt 49 § 1-5 punkten i
miljéskyddslagen att verksamheten, med beaktande av tillstdndsvillkoren
och verksamhetens placering, inte i sig eller tillsammans med andra
verksamheter 1) medfor oldgenhet for hélsan, 2) medfor ndgoni5 § 1 mom.
2 punkten avsedd foljd, eller risk for sddan, 3) har konsekvenser som &r
forbjudna enligt 16—18 §, 4) leder till forsdmring av speciella
naturforhéllanden eller dventyrar vattenforsérjningen eller ndgon annan frén
allmin synpunkt viktig anvindningsmojlighet inom det omrade som
paverkas av verksamheten, 5) medfor sadant oskéligt besvir som avsesi 17
§ 1 mom. i1 lagen angiende vissa grannelagsforhallanden.

Enligt 11 § 1 mom. i miljoskyddslagen ska verksamhet som medfor risk for
fororening av miljén om mdjligt placeras si att verksamheten inte orsakar
fororening eller risk for férorening samt sé att fororening kan férebyggas och
forhindras. Vid bedémningen av platsens lamplighet ska enligt 2 mom. 1
samma paragraf hinsyn tas till 1) verksamhetens art, varaktighet och tidpunkt,
hur betydande konsekvenserna &r, sannolikheten for fororening samt
olycksrisken, 2) hur kinsligt det omrade som paverkas av verksamheten ar for
fororening av miljén, 3) verksamhetens betydelse med tanke pa en sund och
trivsam livsmiljo, 4) det nuvarande och i en plan med réttsverkningar angivna
anvindningsindamalet for platsen och det omrade som paverkas av
verksamheten, 5) andra tdnkbara platser inom omrédet.
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Enligt 51 § 1 mom. i miljoskyddslagen ska man vid bedémningen av om
konsekvenserna dr betydande i enlighet med 49 § 1 mom. 2 punkten i
miljotillstandet ta hinsyn till vad som i den forvaltningsplan eller
havsforvaltningsplan som avses i lagen om vattenvards- och
havsvérdsforvaltningen fors fram om de omsténdigheter som berdr vattnens
och den marina miljons status och anvindning inom det omrdde som péverkas
av verksambheten.

Enligt 52 § 1 mom. i miljoskyddslagen ska ett miljotillstdnd forenas med
*behovliga vitlkor om 1) utslépp, utsldppsgriansvirden, forebyggande och
begrinsning av utsldpp samt utsléppsstillet,

2) forebyggande och hindrande av férorening av mark och grundvatten, 3)
avfall samt om minskning av avfallets médngd och skadlighet, 4) atgérder vid
storningar och i andra exceptionella situationer, 5) istindséttning av omridden
och hindrande av utsldpp efter avslutad verksamhet och andra atgérder efter
avslutad verksambhet, 6) andra dtgérder for att forebygga eller minska
fororening av miljon och risken f6r sidan. Om det pé grund av verksamhetens
natur inom annan verksambhet &n industriell verksamhet eller
energiproduktion, genom villkor som avses i 1 mom., inte &r mojligt att 1
tillracklig utstrickning hindra eller minska miljoolédgenheter, kan tillstindet
enligt 2 mom. i samma paragraf forenas med behovliga villkor om
produktionskapacitet, produktionsenergi och inom produktionen
forekommande fododmnen. Nir tillstindsvillkoren meddelas ska enligt 3
mom. i samma paragraf hiinsyn tas till verksamhetens natur, egenskaperna hos
det omride dir verksamhetens konsekvenser upptrider, verksamhetens
sammantagna miljopaverkan, den betydelse som atgérderna for att hindra
fororening har for miljon som helhet samt de tekniska och ekonomiska
forutsattningarna att genomfora atgirderna. Tillstdndsvillkor som géller
utslédppsgriansvirden samt hindrande och begrinsning av utsldpp ska vara
baserade pa basta tillgéngliga teknik. I tillstdndsvillkoren far
verksamhetsutévaren dock inte aldggas att anvianda endast en viss teknik.
Dessutom ska vid behov energi- och materialanvéndningens effektivitet och
beredskapen att forebygga olyckor och begrinsa verkningarna av sidana
beaktas.

Enligt 62 § 1 mom. i miljoskyddslagen ska ett milj&tillstind férenas med
behovliga villkor om utslédppskontroll och kontroll av verksamheten samt
om kontroll av miljopaverkan och tillstdndet i miljon efter avslutad
verksambet.

Enligt 7 § 1 spraklagen finns sprakbestdimmelserna angaende landskapet
Aland i sjilvstyrelselagen for Aland.

Enligt 38 § i sjdlvstyrelselagen for Aland ska skrivelser och andra handlingar
som utvixlas mellan landskapsmyndigheterna och statens myndigheter i
landskapet avfattas pa svenska. Detsamma giller skrivelser och andra
handlingar mellan 4 ena sidan nimnda myndigheter och Alandsdelegationen
och & andra sidan statsradet, de centrala statsmyndigheterna samt sidana
overdomstolar och andra statsmyndigheter vilkas dmbetsdistrikt innefattar
landskapet eller en del dérav.
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Utredning som erhdllits i drendet

I det 6verklagade beslutet &r det fraga om att fiskodlingen koncentreras
till en ny plats i Bleknis havsomrade och om vinterforvaring av fiskar i
Stroomi 1 Gustavs kommun. Verksamheten &r ny. Nio anldggningar flyttas
frin Stréomi, vistra sidan av Gustavs och det yttre skdrgardsomradet som
hér till Inio—Gustavs. Fiskméngden dkar med cirka 446 000 kg per ar.

Vidareodlingsplatsen &r beldgen pa dppet hav i Gustavs kommun. Enligt en
granskning av kartan ligger vidareodlingsplatsen cirka 2 km fran gréansen till
Brindo kommun som hér till landskapet Aland. Storklyndans naturreservat 4r
beldget cirka 3,5 km frin projektomrédet. Oster, vister och norr om
vidareodlingsomradet finns farleder, men anldggningen ligger utanfor
farlederna.

Anliggningen besdks cirka 180-200 ganger per ar for utfodring, dvs. ett
besok per dag under odlingsperioden.

Vattenomradet som hor till fastigheten Bleknds 304-418-1-237 har en yta pa
cirka 17,8 km?. Havsomridet har ett djup pa cirka 13 meter i projektomradet.
Omridet har valts utifrin en nationell lokaliseringsplan for vattenbruk, enligt
vilken projektomrédet har identifierats som lampligt och dér fiskodling med
en érlig volym pa 400—600 ton kan placeras. Vid det ndrmare valet av
odlingsplats har man anvint metoden FINFARMGIS som utvecklats av
Naturresursinstitutet. Detta #r ett geografiskt informationsverktyg som tar
hénsyn till ekosystemet och som utvecklats for lokalisering av fiskodlingar i
havsomridet. Med hjilp av verktyget kan man pavisa om ett omrade och
fastigheter allmént lampar sig for fiskodling, identifiera de bista omréddena
inom en fastighet samt ge en preliminir uppskattning av hillbara
produktionsvolymer. Vid ldmplighetsbeddmningen anvénds atta miljokriterier
(strémning, djup, avstand till figeldar 1 Natura 2000-omraden, avstand till
undervattensrev i Natura 2000-omraden, ekologiskt viktiga omraden, hur
oppet havsomradet 4r, fisksjukdomszon, den ekologiska klassificeringen
kustvatten), ekonomiska kriterier (funktionellt avstdnd) och tva sociala
kriterier (omriden som uteslutits frin odling, sdsom farleder och omrédden
reserverade for forsvarssyften samt nirheten till fritidsbostéder och deras
tithet). For varje kriterium faststélls ett podngtal for ett 200 meter stort
kvadratformigt omrade och utifran det totala poédngtalet indelas omrédet i fem
lamplighetsklasser. Enligt det totala podngtalet for kriterierna i verktyget
FINFARMGIS ér fiskodlingsanliggningen beldgen i ett bra och utmaérkt
omréade.

Projektomrédet ligger 1 havsomréadet utanfor Nystad (beteckningen

3 Seu 120). Enligt klassificeringen under den tredje planeringsperioden for
vattenvarden har havsomradet utanfor Nystad mattlig ekologisk status. Jaimfort
med den andra perioden har vattenformationens ekologiska status forsdmrats
fran god till mattlig. Andringen frén god till méattlig beror i synnerhet pa en
forsamring av medelvirdet for halten av klorofyll a. Vérdena for klorofyll a
har varit sdmre dn under foregiende mitperiod i hela Skérgardshavet. Perioden
har omfattat tre exceptionellt varma ar samt tre saltvattenspulser i f61jd &ren
2014, 2015 och 2016, som fick upp en stor méngd niringsdmnen
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fran Ostersjons djupa delar till ytvattnet. Féregdende saltvattenspuls
intréffade 2003. Bottenhavets tillstdnd paverkas ocksd av de néringsdmnen
som transporteras frin Skérgardshavet och Ostersjons huvudbassing. Som
belastning i de yttre kustvattnen utanfor Nystad ndmns i Hertta-databasen
"Diffus belastning fran olika killor som transporteras med stromningar fran
andra delar av havsomradet" och "Luftnedfall som huvudsakligen &r
langviga grinséverskridande luftfororeningar, sérskilt betrdffande kvéve".

Under den tredje vattenvéardsperioden har de biologiska parametrarna
kalkylmissigt god status, men statusen har bedomts som maéttlig. Betrdffande
klorofyll a och den totala biomassan &r statusen mattlig. BBI-indexet for
bottendjur dr pd en utmérkt niva. Utifran de fysikalisk-kemiska parametrarna
ar statusen mattlig. Totalfosfor och totalkvive har enligt klassificeringen
maéttlig status, medan siktdjupet har god status. Syreméttningsgraden ar
dessutom 75 procent.

Utredningen som bifogats ansékan innehéller resultat frén undersokningar
av vattenkvaliteten i ndrheten av projektomrédet 1 Bleknds 2019-2023.
Halterna av totalkviive och totalfosfor var typiska for vattenférekomsten.
Utifrdn métningar har vattenkvaliteten i ndrheten av projektplatsen 1
genomsnitt haft mattlig status betriffande totalfosfor (20 pg/l) och
totalkvive (310 pg/l) och siktdjupet (4,9 m) god status i1 proportion till
grinsvirdena for ytvattnens ekologiska statusklassificering. Halten av
klorofyll a vid observationsplatsen (2,7 pg/l) har i genomsnitt haft mattlig
status.

Projektets paverkningar har bedomts med en version av FICOS-modellen som
anpassats till Skirgardshavet. Utifrdn den manatliga méngden foder som
anvinds har modellen utdkats med en fosfor- och kvivebelastning pa 600 t
fran det foder som behdvs for tillvixt. De valda vattenkvalitetsvariablerna
simulerades med modellen 2007-2013. Modellen ger resultaten som en
skillnad till situationen utan ny belastning. Resultaten fés i 6nskad skala for
ett enskilt gitter eller per vattenforekomst. Slutresultaten av beréikningen
ledde till foljande slutsatser. Punktbelastningskillans péverkan syns i
niromradet. Pdverkan ir storst i sodra delen av havsomradet utanfor Nystad,

3 Seu 120. Belastningens verkningsomrade dr mycket stabilt och foljer den
genomsnittliga strémningsriktningen fran sydvést mot sydost.
Verkningsomradet striicker sig ocksa till intilliggande vattenforekomster.
Punktbelastningen forekommer i en mycket omfattande vattenforekomst. Vid
granskningen pé vattenférekomstniva avgransades granskningsomradet darfor
till sédra delen av vattenférekomsten. Belastningen paverkar genomsnitts-
situationen enligt de modellerade variablerna med cirka 0,1 procent i det
avgriansade omradet och dven i de nérliggande vattenforekomsterna. Om
granskningen betriffande havsomradet utanfor Nystad utvidgades sa att den
skulle omfatta hela denna vattenforekomst, skulle fordndringen av halterna
vara lagre dn detta i hela vattenférekomsten.

Eftersom viderfaktorerna kan medfora stora dagliga variationer i halterna,
beskriver medelvirdet bittre den verkliga fordndringen. P4 vatten-
forekomstnivén dr 6kningen av totalfosfor ldgre 4n eller pa granserna for
métnoggrannheten.
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Okningen av totalkvive till f5ljd av den nya punktbelastaren #r pa
vattenférekomstnivan betydligt storre i fraga om koncentrationen 4n totalfosfor
(<0,05-0,14 ug/1). Den ligger dock klart under bestdamningsgransen.
Betréffande totalkvive dr gransvirdet for god och méttlig status dock hogt
jamfort med totalfosfor (290 pg/l 1 Skédrgérdshavet, 275 pg/l 1 Bottenhavet).
Dirfor &r en 6kning med hogst 0,14 ng/l pa vattenforekomstnivén liten i
forhéllande till gransvérdet. Méngden anvéndbart kvive &r dock densamma
som mingden totalkvive. Dirfor beskriver fordndringen i méngden alger béttre
hur omréadets tillstind paverkas av punktbelastningen. Detta framhévs av den
begransade mingden kvdve i omradet.

Medelvardet for okningen av méngden klorofyll a dr under 0,010-0,018 pg/l pa
vattenforekomstnivan. Den &r sdledes hogst ungefir en procent i forhéllande till
grinsvirdet for god och maéttlig status i yttre skdrgarden (2,30 pg/1i
Skérgardshavet, 2,1 ug/l i Bottenhavet).

I ansékan har omfattningen av projektets verkningsomrade bedémts pé ett sétt
som grundar sig pa en berdkning med en 3D-strémningsmodell av transporten
av ndringsdmnen pd samma sétt som ett passivt spdrdmne fran mayj till
december 2012-2014. Modelleringen har gjorts enligt en tillvéxt pa 600 t.
Som verkningsomrade bedémdes ett omrade dér halten av klorofyll a
overstiger 0,1 pg/l vid den storsta belastningen i september och genom att
anvinda ett modellar da spridningsomradet var storre n under de Gvriga
modellerade aren (2014). Den dkning av klorofyll a som valts som gréns for
en betydande mingd, 0,1 pg/l, &r 4,7 procent av gransvirdet mellan god och
mattlig status for klorofyll a i omradet, 2,1 ug/l. Med dessa avgrénsningar dr
projektets uppskattade verkningsomride hogst 13 km?. Omrédet &r 2 700 m
brett och 4 950 m langt. Enligt modelleringen 6kar halten av klorofyll a i
projektets omedelbara nédrhet med 0,24-0,53 pg/l vid den storsta belastningen.
Verkningsomrédet ligger i sin helhet i havsomradet utanfor Nystad, och i detta
omride finns inga andra nirliggande 6ar och rev @n Keskikallio. Projektets
verkliga paverkningar blir sannolikt &nnu mindre och mer lokala &n s&,
eftersom nédringsbelastningen &r mindre vid en produktionsvolym pé 446 t, och
modelleringens antaganden till exempel om hur klorofyll a transporteras och
om andelen 16slig fosfor &r konservativa. I naturen &r pdverkningarna vanligen
mindre &n de modellerade.

I granskningen pa vattenforekomstniva, som #ven innefattade Alands
kustvattenférekomst 39 Norra Delet, observerades att de modellerade
Okningarna av halterna var nira noll i alla andra vattenforekomster &n i sédra
delen av havsomradet utanfér Nystad, dir den planerade fiskodlingen ligger.

Enligt den kompletterade ansokan kan fiske bedrivas i omradet, men omrédet
hor inte till Finlands huvudsakliga trélningsomraden och enligt
Naturresursinstitutets databas finns det inga ryssjestillen i omradet. Inget
provfiske har utforts i ndrheten av Bleknés vattenomréde. Utifran
fiskbestinden har man dock gjort en bedémning av tillstindet i Ostersjons
olika delar. Bottenhavets status har konstaterats vara god for gos, strémming,
vassbuk, abborre och kustens rovfiskar. Néar det géller havséring och
karpfiskar l4ngs kusten 4r omradets status délig. Skérgardshavet, som borjar
sdder om omrédet, har avvikande status endast i frdga om gos, i och med att
Skérgérdshavets status dr dalig betrdffande gos. I Naturresursinstitutets
modeller for den sannolika forekomsten av arter har det bedomits att
omradena
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utgor ett gynnsamt eller mycket gynnsamt yngelproduktionsomrade for
strémming och smorbultar, men ogynnsamt for abborre, gos och nors.
Omridet limpar sig inte som fortplantningsomrade for gddda och mort.
Information om yngelproduktionen for havslekande sik 1 omradet saknas.

I utredningen som bifogats ansokan har det bedomts att projektets
konsekvenser for fiskbestandet #r indirekta och svara att uppticka. Den 6kade
produktionen av djurplankton och foérdndringarna i artsammanséttningen till
61jd av néringstillskottet kan paverka fiskarnas néringstillgdng, men paverkan
dr sd lokal att den inte kan observeras hos fiskar som ror sig i stora omréden.
Dessutom paverkas till exempel strommingsbestdnden i allménhet mer av
predation, dvs. top-down-reglering, n av tillgdngen pa néring.
Makrofytsamhéllenas tillbakagang eller en forsvagad artméangfald och i
synnerhet blastingens tillbakagéng skulle ha en negativ inverkan pa omradets
forutsittningar att vara yngelproduktionsomrade och fodoomrade. Projektets
konsekvenser har dock bedémts vara sa lindriga, omradets utgangslidge sa bra
och verkningsomradets inverkan pa fiskbestdndens fortplantning s liten att
projektet inte anses ha nadgon betydande paverkan pa fiskbestandet.

Juridisk bedomning

Alands landskapsregerings besvir
Tillgodoseende av de sprikliga réttigheterna vid behandlingen av drendet

138 § i sjilvstyrelselagen for Aland (nedan sjilvstyrelselagen) foreskrivs om
det sprik som ska anvéndas vid skriftvixling mellan de 4ldndska
myndigheterna, i detta fall landskapsregeringen, och statens myndigheter.
Enligt stadgandet ska statsrddet och de centrala statsmyndigheterna alltid
anvinda svenska. Statens myndigheter ska anvinda svenska om landskapet
Aland eller en del av det hor till myndighetens verksamhetsomrade. Av
regeringens proposition med forslag till sjalvstyrelselag (73/1990 rd) framgér
att en statlig myndighet i detta sammanhang har avsett myndigheter pa lagre
niva dn centralforvaltningen, dvs. regionalforvaltnings- och
lokalforvaltningsmyndigheter.

Eftersom skyldigheten att anvinda svenska i 38 § i sjélvstyrelselagen har
begrinsats till de regionalférvaltnings- och lokalférvaltningsmyndigheter
vars dmbetsdistrikt innefattar landskapet Aland eller en del dirav, &r en
regionalforvaltnings- eller lokalforvaltningsmyndighet vars &mbetsdistrikt
inte innefattar landskapet Aland inte skyldig att anvinda svenska i sin
skriftvixling med &ldndska myndigheter.

Det numera indragna Regionforvaltningsverket i Sodra Finland var som
namnet antyder den regionalforvaltningsmyndighet vars verksamhetsomride
omfattade landskapen Nyland, Egentliga Tavastland, Péijanne-Tavastland,
Kymmenedalen och Stdra Karelen samt i vatten- och miljodrenden
dessutom landskapen Egentliga Finland och Satakunta. Eftersom landskapet
Aland inte till nigon del horde till Regionforvaltningsverket i Sodra
Finlands verksamhetsomrade
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var detta regionforvaltningsverk inte skyldigt att enligt 38 § i
sjilvstyrelselagen skicka alla ansokningshandlingar till Alands
landskapsregering pa svenska. Foérvaltningsdomstolen anser att
Regionforvaltningsverket i Sédra Finland séledes inte har handlat i strid med
38 § i sjélvstyrelselagen genom att underlata att skicka svenska dverséttningar
av ansokningshandlingarna till Alands landskapsregering.

I sitt genmdle har landskapsregeringen ocksé aberopat att sjdlvstyrelselagens
syfte urvattnas om de &léndska myndigheterna inte hors pa svenska.
Forvaltningsdomstolen konstaterar att 38 § i sjdlvstyrelselagen inte gor
skillnad mellan horande och annan skriftvixling. Av denna anledning och med
beaktande av att lagstiftaren som stiftat sjalvstyrelselagen medvetet har
begrinsat andra 4n centralférvaltningsmyndigheternas skyldighet att anvinda
svenska 1 sin skriftvixling med alindska myndigheter pa det sitt som beskrivs
ovan, kan Regionforvaltningsverket i S6dra Finland inte heller pd denna grund
anses ha handlat i strid med sjélvstyrelselagen. Av samma orsak kan
Regionforvaltningsverket i Sodra Finland inte heller anses ha handlat i strid
med jimlikhetsprincipen i 6 § i grundlagen eller i 6 § i forvaltningslagen.

For klarhetens skull konstaterar forvaltningsdomstolen ytterligare att enligt
7 § i spriklagen finns sprikbestimmelserna angiende landskapet Aland i
sjalvstyrelselagen for Aland. Bestimmelserna i spréklagen ska sdledes inte
tillampas i detta drende.

Paverkningar pa Alands havsomréide

Gransen mellan landskapet Aland och vattenforekomsten 8_Aay 039 Norra
Delet ligger som nidrmast cirka 2 km sydvést om den anldggning som
tillstdndet géller. Avstandet till Storklyndans naturreservat 4r cirka 3,5 km.
Enligt den utredning som erhéllits i drendet har fiskodlingsverksamheten i
Bleknis obetydlig paverkan pa denna vattenforekomst. Forvaltningsdomstolen
bedomer att utsldppen fran verksamheten har obetydlig paverkan pa
Storklyndans naturreservat och havsomradena i landskapet Aland eftersom
avstindet &r langt och utspddningsférhdllandena goda. Saledes orsakar
utsldppen fran projektet enligt en férhandsbedomning inte sidan betydande
fororening av vattendrag som avses i 49 § 1 mom. 2 punkten 1
miljoskyddslagen eller risk for sddan fororening eller foljder som strider mot
Alands forvaltningsplan.

| « besvdr

Eftersom den métbara paverkan pa vattenkvaliteten av utslédppen fran
verksamheten enligt utredningen som erhallits i drendet &r begrinsad till
omradet nira projektplatsen och 1 sin helhet 4r lindrig, anser
forvaltningsdomstolen att det skulle vara utmanande och osékert att genom
kontroll av fiskerihushéllningen observera faktorer som paverkar
fiskbestandet inom ramen for projektet och sirskilja dem fran andra faktorer
som paverkar fiskbestandet. Férvaltningsdomstolen anser séledes att den
kontroll av vattenkvalitet och bottendjur som faststillts i tillstindet for
nitbassingsodling i havsomraden i enlighet med vedertagen réttspraxis ger
den mest tillforlitliga bilden av hur verksamheten paverkar
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det omgivande havsomradet och dirmed &ven fiskbestandets
levnadsforhallanden. Bestammelserna i tillstandet 4r tillrdckliga for att
verksamhetens paverkningar ska vara klara och det beh6vs ingen separat
fiskeriekonomisk kontroll.

Med fiskerihushallningsavgiften kompenseras den olidgenhet som orsakas det
allménna fiskerihushéllningsintresset. Med beaktande av anldggningens
placering och den pé forhand uppskattade paverkan av utsldppen anser
forvaltningsdomstolen att det inte finns anledning att p&fora en
fiskerihushéllningsavgift p4 de grunder som lagts fram 1 besviren.

Det 4r inte ként att fiskodling 1 nétbassénger 1 6ppna havsomréden skulle
orsaka sddana utslépp eller andra paverkningar som i stor omfattning fordriver
fiskar eller férsvagar fiskbestanden. Med beaktande av att
vidareodlingsplatsen ligger nira farleder anser forvaltningsdomstolen att den
extra trafik som projektet medfor inte orsakar sddana storningar som skulle
forsamra fiskarnas levnadsforhdllanden eller fiskemdjligheternai§ @
vattenomrade.

Vid beaktande av stromningsforhédllandena och djupet pa platsen dér
anldggningen #r beldgen, den obetydliga 6kningen av algbelastningen, det
goda vattenutbytet samt den dvriga belastningen pa havsomradet, anser
forvaltningsdomstolen att &ven det relativt korta avstandet mellan
vattenomradet som 4gs av den som anfor besvir och anldggningen dr
tillrickligt for att sdkerstilla att utslippen frén verksamheten inte orsakar
sddan nedsmutsning av fangstredskapen eller nigon annan sddan
forménsforlust som lagts fram i besviren och som pé forhand borde ndmnas i
tillstdndet som en forlust som ska erséttas.

Foér klarhetens skull konstaterar foérvaltningsdomstolen att g kan
ansdka om ersittning med stod av 13 kap. 8 § i vattenlagen, om projektet
orsakar en oforutsedd forlust av formén.

2. Rittegdngskostnader

Enligt 95 § 1 mom. i lagen om réttegang i forvaltningsérenden 4r en
delaktig i rittegangen skyldig att helt eller delvis ersitta en annan delaktigs
rittegingskostnader, om det sérskilt med beaktande av avgérandet i drendet
ar oskiligt att denne sjélv star for sina réttegangskostnader. Nar

. ersattningsskyldighetens skilighet bedoms kan enligt 2 mom. i samma
paragraf hiansyn dessutom tas till &rendets réttsliga oklarhet, de delaktigas
egna atgirder och drendets betydelse for parten.

Forvaltningsdomstolen anser att det med beaktande av drendets art och
Nordic Trout Ab:s stillning som tillstindssokande inte &r oskéligt att
bolaget méste sta for sina rittegdngskostnader.

Forvaltningsdomstolen avslar ocksi landskapsregeringens yrkande att
regionforvaltningsverket aldggs att ersitta de rittegangskostnader som utgors
av landskapsregeringens rittegédngsavgift jaimte drojsmalsrdnta. Den
rittegdngsavgift som eventuellt tas ut for forvaltningsdomstolens beslut pafors
av foredraganden enligt 10 § 1 mom. i lagen om domstolsavgifter.
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Landskapsregeringens rittegéngsavgift behandlas inte i
forvaltningsdomstolen i den ordning som féreskrivs om réattskipningsérenden.
Foredragandens beslut om riittegingsavgift meddelas pa sista sidan i detta
beslut.

Tilliimpade rittsnormer

De som ndmns i motiveringen

Statsradets forordning om regionférvaltningsverken 1 § 1 mom. 1 och 2
punkten Miljéministeriets férordning om placeringen av ansvarsomradet
for miljotillstanden i regionfdrvaltningsverken och om utvidgning av
deras verksamhetsomraden 2 §

Offentlig kungorelse

Beslutet har meddelats genom en offentlig kungdrelse.

Tillkéinnagivande av beslutet

Gustavs och Brindd kommunstyrelser ska utan drdjsmal offentliggora ett
tillkinnagivande om kungdrelsen om detta beslut i enlighet med 108 §
kommunallagen. Tillkinnagivandet om att kungérelsen har offentliggjorts
ska héllas framlagt minst den tid inom vilken &dndring i beslutet fir sokas.

Andringssokande

Andring i detta beslut fir sokas genom besvir hos hogsta
forvaltningsdomstolen, om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar
besvirstillstind. Besvirsskriften ska ldmnas in till hogsta
forvaltningsdomstolen inom 30 dagar frén delfadendet av
forvaltningsdomstolens beslut, dvs. senast xx.

Besvirsanvisningen har bifogats HallJKR (04.26).

Forvaltningsdomstolens sammanséttning

Arendet har avgjorts av Hanna Nieminen-Finne och Patrick Sahlstrom,
lagfarna forvaltningsrittsdomare, Lasse Kénséld, férvaltningsrittsdomare i
det tekniska omradet, och Jaakko Tuhkanen, férvaltningsrittsdomare 1 det
naturvetenskapliga omradet.

Foredragande Pirjo Pentinméki

Detta beslut har verifierats elektroniskt i
forvaltningsdomstolens drendehanteringssystem.
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Séndlista
Beslut samt dversittning och besvirsanvisning pa svenska

Alands landskapsregering, avgiftsfritt

Beslut och avgift
| ), rittegangsavgift 270 euro (4nvisning for
begdiran om omprdvning framgdr av bilagan om
rdttegdngsavgift som bifogats forvaltningsdomstolens
beslut.)

Avgiftsfri kopia Nordic Trout Ab

Miljovardsmyndigheten i Gustavs kommun

Hilsoskyddsmyndigheten 1 Gustavs kommun

Gustavs kommunstyrelse

Miljovardsmyndigheten 1 Brénd6é kommun

Hilsoskyddsmyndigheten i Brind6é kommun

Brind6 kommunstyrelse

Livskraftscentralen i Sydvistra Finland/fiskerihushallningsmyndigheten
Tillstands- och tillsynsverket/tillstdndsmyndigheten

Tillstands- och tillsynsverket/tillsynsmyndigheten

Tillstands- och tillsynsverket/enheten for bevakning av allménintresset
Transport- och kommunikationsverket Traficom

Trafikledsverkets enhet farleder

Forststyrelsen

Finlands miljcentral
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VAASAN HALLINTO-OIKEUS PAATOS

Asia

Valittajat

Luvan hakija

Paiitds, josta valitetaan

Dnrot
1552/03.04.04.04.22/2024
1563/03.04.04.04.22/2024

Valitukset ympéristonsuojelulain ja vesilain yhteiskisittelyn piiriin kuuluvassa
lupa-asiassa

1. Ahvenanmaan maakuntahallitus
2§ -"*-

Nordic Trout Ab

Eteld-Suomen aluehallintovirasto 3.10.2024 nro 231/2024 (1.1.2026 lukien
Lupa- ja valvontavirasto)

Aluehallintovirasto on myontényt Nordic Trout Ab:lle mééraaikaisen luvan
verkkoaltaiden pitimiseen meressd Kustavin kunnassa Pleikildn merialueella
kiinteistolld 304-418-1-237 sekd talvisdilytysalueilla Kraaveniemessi ja
Lossinsalmessa kiinteistolld Heikintalo 304-419-5-103, lupamééréyksen 1 ja
aluehallintoviraston péétoksen liitteiden 1 ja 2 osoittamilla paikoilla.

Luvanhaltijan on noudatettava vesilain sdéinndksid ja paatoksesséd annettavia
lupamiirayksii.

Aluehallintovirasto on mydntinyt Nordic Trout Ab:lle mé4rdaikaisen luvan
kalojen kasvattamiseen verkkoaltaissa Kustavin kunnassa Pleikilén
merialueella kiinteist611a 304-418-1-237 seki sdilytykseen Kraaveniemessé ja
Lossinsalmessa kiinteistolld Heikintalo 304-419-5-103 lupamé&ériyksessé 6
esitetylld tavalla rajattuna.

Toimintaa on harjoitettava hakemuksessa esitetylld tavalla paatoksessd
annettujen lupamééraysten mukaisesti.

Luvat ovat voimassa 31.12.2034 saakka.
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Paitos sisédltdd lupamadrdykset 1-17, joista lupaméaraykset 1-9 ja 14-15
kuuluvat seuraavasti:

1. Verkkoaltaiden yhteenlaskettu pinta-ala kasvatusalueella saa olla enintidén
7 020 m2.

Laitos tulee sijoittaa kokonaisuudessaan seuraavien kulmapisteiden
(koordinaatit ETRS-TM35FIN) muodostamalle alueelle:

N: 6742858,266 E: 175210,828
N: 6742047,544 E: 176267,577
N: 6741090,795 E: 175231,437

Talvisdilytyspaikoilla saadaan sdilyttdd kalaa verkkoaltaissa 1.10.-31.5.
viliseni aikana. Ajanjakson 1.10.—31.5. ulkopuolella paikalla saa séilyttad
perkaukseen menevii kaloja, tdlloin sdilytettdvid kaloja ei saa ruokkia.

Paikalla saadaan lisdksi sdilyttds tyhjid verkkoaltaita ympéri vuoden. Altaiden
pinta-ala talvisdilytyspaikoilla saa olla yhteensi enintéén 8 620 m?.

Talvisdilytys tule sijoittaa kokonaisuudessaan seuraavien kulmapisteiden
(koordinaatit ETRS-TM35FIN) muodostamalle alueelle:

: 6726269 E: 188501
16726231 E: 188615
16725997 E: 188496
: 6725894 E: 188353
16726096 E: 188352
16726182 E: 188467

Kraaveniemi

: 6725435 E: 188664
1 6725425 E: 188885
: 6725205 E: 183886
16725183 E: 188718

Lossinsalmi

z2zz2Z Z2z22Z2ZzZ2Z

2. Kalankasvatustoimintaan liittyvit rakenteet ja laitteet on pidettdva
asianmukaisessa kunnossa. Verkkoaltaat on ankkuroitava niin, ettd ne pysyvét
suunnitellulla paikalla eivitkd aiheuta vesiliikenteelle tai merialueen muulle
kaytolle viltettdvissd olevaa haittaa. Verkkoaltaat saa kattaa vain sellaisilla
verkoilla, joihin linnut eivit takerru.

3. Verkkoaltaat on merkittivi Traficomin ohjeiden mukaisesti. Altaiden
sijainnista ja merkinnastd on tehtédvi karttaliittein varustettu ilmoitus
Traficomille sen haluamalla tavalla. Altaiden myohemmisti poistamisesta on
kahden kuukauden kuluessa toiminnan lopettamisesta tehtév karttaliittein
varustettu ilmoitus Traficomille sen haluamalla tavalla. Kohdassa 4.5
mainittujen korvattavien laitosten toiminnan lopettamisesta on tehtdvi
vastaava ilmoitus.
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4. Jos kalankasvatuslaitos lopettaa toimintansa pysyvasti, kalankasvatukseen
liittyvit rakenteet kuten ankkuripainot, kdydet, kalankasvatusaltaat ja -kehikot
on poistettava vesialueelta mahdollisimman pian. Rakenteiden poistamisesta
on tehtivi viivytyksettd ilmoitus valvontaviranomaiselle ja Kustavin kunnan
ympéristonsuojeluviranomaiselle.

Laitosta koskeva vesitalouslupa ja luvanhaltijalle méérétyt velvoitteet
lakkaavat olemasta voimassa, kun valvontaviranomainen on todennut
jélkihoitotoimet tehdyiksi toiminnan lopettamissuunnitelman ja siité
annettujen madrdysten mukaisesti.

5. Laitosta on hoidettava siten, ettd kalankasvatuksen ympéristovaikutukset
ovat mahdollisimman vihiiset. Laitoksen toiminta on jérjestettdvé siten, ettd
siitd ei aiheudu tarpeetonta melu- eiké hajuhaittaa.

6. Kalankasvatuksessa vuosittain kiytettdva rehu saa siséltdd enintéi&in 3 600
kg fosforia ja enintdin 30 500 kg typped.

Kalojen talvisdilytyksessd vuosittain kdytettivi rehu saa siséltié enintédén
84 kg fosforia ja enintédin 760 kg typpes.

Tavoitteena on, ettd ominaispdéstd kalankasvatuksessa ei ylitd 4,5 g fosforia
eikd 40 g typped kasvatettavaa kalakiloa kohti.

7. Kalankasvatusta ei saa harjoittaa yhtdaikaisesti timén méaardyksen
taulukossa esitetyillé laitoksilla ja uudessa sijainnissa kiinteistolld Pleikild
304— 418-1-237. Kaikkien taulukossa lueteltujen laitosten toiminta on
siirrettdvd samalla kertaa uuteen sijaintiin.

Laitos Lupien diaarinumerot
Hupaniitty ESAVI/264/04.08/2013
Pukkeenluoto ESAVI/263/04.08/2013
Iso-Pirisholma ESAVI/257/04.08/2013
Kraaveniemi I ESAV1/265/04.08/2013
Kraaveniemi II ESAVI/265/04.08/2013
Lootholma ESAV1/258/04.08/2013
Lossinsalmi ESAVI/259/04.08/2013
Matinkari ESAVI/260/04.08/2013
Vuosnainen ESAVI/41876/2021

8. Kuolleet kalat ja muu eldinkudosjite on kerdttdvé talteen ja késiteltdva
eldimistd saatavista sivutuotteista ja eldinjétteen kisittelystd annettujen
sdddosten mukaan tai toimitettava laitokseen, jolla on asianmukainen lupa
kasitelld ndma jatteet. Jos kuolleita kaloja késitelldén jollain toisella
kiinteistolls, jolla on erillinen ympéristdlupa, tulee kalajitteen kisittely ja
sdilytys liséksi toteuttaa kyseisessi luvassa madritylld tavalla.
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Kalojen pistossa syntyvé verivesi on johdettava jatevedenpuhdistamolle tai
kerittdva umpisiilioon ja toimitettava késiteltavaksi laitokseen, jolla on
asianmukainen lupa kisitelld nima3 jétteet. Verestyksen jélkeen kalat on
viipymittd toimitettava laitokseen, jolla on asianmukainen lupa
perkaustoimintaa ja siihen liittyvad jatteenkésittelyd varten.

Toimintaa on harjoitettava siten, ett jatettd syntyy mahdollisimman véhén.
Toiminnassa syntyvit jitteet on varastoitava siten, ettei varastoinnista aiheudu
episiisteyttéd, haju- tai terveyshaittaa tai maaperén tai pohjaveden
pilaantumisvaaraa tai muuta haittaa ympérist6lle. Hyddyntdmiskelpoiset jitteet
tulee toimittaa hyédynnettiviksi asianmukaiseen késittelyyn. Toiminnassa
muodostuvat vaaralliset jitteet (esim. jétedljy ja akut) on varastoitava
katetussa, kuivassa ja tiivispohjaisessa tilassa. Erilaiset vaaralliset jdtteet on
pidettivi erilldéin toisistaan, merkittivi ja toimitettava vaarallisten jétteiden
vastaanottopaikkaan.

9. Verkkoaltaat saadaan kisitelld ainoastaan sellaisilla antifouling-valmisteilla,
jotka on hyviksytty kiytettiviksi kalankasvatustoiminnassa. Antifouling-
valmisteen kdyttssi tulee huomioida valmisteyhteenvedossa ja valmisteen
myyntipiillyksessi annetut ohjeet ja rajoitukset. Antifouling-valmistetta ei saa
padstid ymparistdon eikd viemdriin.

14. Laitoksen toiminnasta on pidettdvi hoitopéivékirjaa. Pdivikirjaan on
merkittdvi tiedot

» altaiden tuomisesta kasvatus- ja talvisiilytyspaikoille ja niiden poisviennista
* kiiyt6ssd olevien altaiden tilavuudesta ja pinta-alasta

» laitokseen tuodun ja siitd poistetun kalan méérasta

» talvisdilytykseen siirretyn kalan méarésts

» talvisdilytysalueilla tilapdisesti sdilytetyn, teurastukseen menneen kalan
médristi ja sédilytyksen ajankohdista

« laitoksella kiytetyn rehun mééréstd, laadusta ja varastoinnista

» talvikaudella kiytetyn rehun mééréisti ja laadusta

» kuolleiden kalojen ja muiden jitteiden mééréstd, laadusta ja niiden
kisittelystd sekd toimittamisesta edelleen

« laitoksella kiytettivistd kemikaaleista ja niiden mé#réstd ja varastoinnista
» verkkokassien kylldstykseen kiytettdvan paikan sijainti

+ mahdollisista kalataudeista ja kalakuolemista seka kaytetyistd laskkeistd

« mahdollisten hyljekarkottimien mé#ér4, sijainti ja toimintaperiaate

- muista seikoista, jotka vaikuttavat paistdjen seurantaan ja ohjaukseen.

Hoitopiivikirja on sdilytettivi viiden vuoden ajan ja vaadittaessa esitettiva
viranomaisille.

Edellistd vuotta koskeva yhteenveto on toimitettava vuosittain helmikuun
loppuun valvontaviranomaiselle ja Kustavin kunnan
ympiéristénsuojeluviranomaiselle valvontaviranomaisen ohjeistamalla tavalla.

15. Kalankasvatuksen vaikutuksia merialueella on tarkkailtava
valvontaviranomaisen hyviksymalli tavalla. Vaikutustarkkailuun on
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sisdllytettdva vihintdén vedenlaatua, kasviplanktonia, pohjan laatua ja
pohjaeldimid koskevat kokonaisuudet seki sukellus- ja rihmalevitutkimusten
mukainen selvitys. Tarkkailussa ja raportoinnissa tulee ottaa huomioon
vaikutukset Natura-alueen suojeluperusteisiin.

Tarkkailu voidaan suorittaa yhteistarkkailuna alueen muiden
tarkkailuvelvollisten kanssa.

Ehdotus tarkkailuohjelmaksi on toimitettava valvontaviranomaiselle kahden
kuukauden kuluessa timén pédétoksen lainvoimaiseksi tulemisesta.
Tarkkailuohjelmaan tulee siséllyttdd ehdotus siirrettévien laitosten
jélkitarkkailusta. Jalkitarkkailu on toteutettava valvontaviranomaisen
hyviksymalld tavalla.

Luvan saajan on valvontaviranomaisen kanssa erikseen hyviksyttavin tavoin
aloitettava merialueen tarkkailu ennen toiminnan aloittamista, mikéli
valmisteluluvan mukainen toiminta aloitetaan.

Tarkkailujen tulokset on toimitettava tarkkailuohjelmassa méérityin ajoin
valvontaviranomaiselle, kalatalousviranomaiselle sekid Kustavin kunnan
ympéristonsuojeluviranomaiselle. Tarkkailutiedot on vaadittaessa annettava
myds asianosaisille nahtdviksi.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

1. Ahvenanmaan maakuntahallitus on vaatinut, ettd aluehallintoviraston pd&tos
kumotaan ja asia palautetaan aluehallintovirastolle uudelleen kisittely4d varten.

Liséksi valittaja on vaatinut, ettd aluehallintovirasto velvoitetaan maksamaan
sen oikeudenkéyntikulut korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentin mukaisine
viivistyskorkoineen kuukauden kuluttua hallinto-oikeuden ratkaisun
antamisesta lukien. Oikeudenkéyntikulut koostuvat oikeudenkiyntimaksusta
eli 270 eurosta.

Perustelut

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on pyytinyt 25.1.2024 maakuntahallituksen
lausuntoa Nordic Trout Ab:n ympiristd- ja vesilupahakemuksesta. Voidakseen
antaa lausuntonsa maakuntahallitus on pyytinyt asiakirjoja ruotsiksi
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 38 §:n nojalla. Itsehallintolain
mukaan Ahvenanmaa on ruotsinkielinen ja Ahvenanmaan
maakuntahallituksen virallinen kieli on ruotsi. Témai tarkoittaa siti, ettd
maakuntahallituksen tyontekij6illé ei ole laillista velvollisuutta valmistella
asiaa suomeksi, ja lisdksi he eivit useimmiten ymmaérrd suomea kaytinnossa.
Aluehallintovirasto on ilmoittanut, ettei se kiddnné asiakirjoja, mutta ettd
lisétietoja voidaan antaa pyynndstd. Aluehallintovirasto kirjoitti, ettd
kuulutuksessa on ruotsinkielinen tiivistelmé asiasta. Lisitietoja ei koskaan
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annettu, ja maakuntahallituksen oli vaikea pyytidd mitdén, kun asiakirjojen
kieli oli suomi eikd sisdltéd ymmérretty.

Koska Ahvenanmaan maakuntahallitus ei ole saanut kaikkia ruotsinkielisié
asiakirjoja, ei ole ollut mahdollista antaa téydellistd lausuntoa Ahvenanmaan
vesiympéristdistd ja Storklyndanin luonnonsuojelualueesta, johon
kalanviljelylaitokset ovat vaarassa vaikuttaa. Sijainti on vain 1,5 km:n péissd
Ahvenanmaan vesistd ja noin 3 km:n paissd luonnonsuojelualueesta.
Ahvenanmaan maakuntahallitus on antanut 27.2.2024 piivityn lausunnon
numero 74 S4, jossa on todettu seuraavaa (hallinto-oikeuden kdannds):
"Tédydellisen lausunnon antaminen ruotsinkielisen tiivistelmén tietojen
perusteella ei ole mahdollista. Ahvenanmaan itsehallintolain 38 §:n
kielivaatimukset on otettava huomioon, ja aluehallintovirasto rikkoo siten
Ahvenanmaan itsehallinnon perusteita, koska se ei varmista, ettd asian
asiakirjat ovat ruotsinkielisid".

Maakuntahallitus ei ole saanut vastausta lausuntoon. Paitoksestd on kédénnetty
ruotsiksi vain ote. Pa&toksessd mainitaan seuraavaa koskien ruotsinkielisia
asiakirjoja: "Koska Ahvenanmaan maakunta tai osa stitd ei kuulu Eteld-
Suomen aluehallintoviraston toimialueeseen tai palvelualueeseen,
Ahvenanmaan itsehallintolain 38 §:n 1 momentin sd8nnds
kirjeenvaihtokielesti ei sovellu tdssa tapauksessa.” Aluehallintovirasto on
todennut myds katsovansa, ettd hakemuksen tirkeimmdt tiedot on esitetty
molemmilla kielill.

Aluehallintoviraston menettelytapa on asettanut maakuntahallituksen
huonompaan asemaan verrattuna muihin kuultaviin instansseihin, jotka ovat
saaneet laajempaa tietoa ja joilla on siten ollut tdysin erilaiset edellytykset
antaa lausuntoja. Témé on ristiriidassa perustuslain 6 §:n ja hallintolain
(434/2003) 6 §:n mukaisen yhdenvertaisen kohtelun periaatteen kanssa.

Yhdenvertaisella kohtelulla ei tarkoiteta sité, ettd kaikkia kohdellaan
tdsméilleen samalla tavalla. Tosiasiallinen yhdenvertaisuus voi edellyttas, ettd
jonkin ryhmén, esimerkiksi kielivihemmistdn, erityistarpeet otetaan huomioon
ja ettd eriarvoisuudet poistetaan.

Ahvenanmaan itsehallintolaki on perustuslain sddtimisjirjestyksesséd sdddetty
kansallinen laki, eiki valtion viranomaisen velvollisuus soveltaa lakia riipu
siitd, kuuluuko Ahvenanmaan maakunta valtion viranomaisen toimi- tai
palvelualueelle. Itsehallintolaissa ei ole poikkeuksia siitd vaatimuksesta, ettd
valtion viranomaisten maakuntaviranomaisille lihettdmien asiakirjojen on
oltava ruotsiksi.

Aluehallintovirasto on ldhettdnyt lausuntopyynnon maakuntahallitukselle,
koska maakuntahallitus on se, joka hallinnoi Ahvenanmaan vesid. Kyse on siis
asiakirjojen vaihdosta seki aluehallintoviraston ettd maakuntahallituksen
toimivallan k#yton puitteissa. Aluehallintovirasto on titen ollut velvollinen
soveltamaan itsehallintolain 38 §:n 1 momenttia, kun asiakirjat on ldhetetty
maakuntahallitukselle, ja asian valmistelu on siten ollut puutteellista.
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Ahvenanmaan pohjavesien, jarvien ja rannikkovesien toimintaohjelma vuosille
2022-2027 siséltad vesiviljelylle tavoitteen, jonka tavoitteena on uusien
teknologioiden ja innovaatioiden kayttdonotto ravinnepaistdjen
vahentdmiseksi ja vesiymparistdjen monimuotoisuuden lisddmiseksi.
Ohjelmassa todetaan myds, ettd tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan
kuormituksen alentamista.

Storklyndanin suojelupéittksen mukaan alueella on neuvoston direktiivin
92/43/ETY mukaisia yhteison tarkeind pitdmié luontotyyppejd. Vedenalainen
luonto on monimuotoisuudeltaan rikas, ja sielld esiintyy sekd monivuotisia ettd
yksivuotisia levid, hyvinvoivaa punalevii ja rakkolevivyohykettd ja runsaasti
sinisimpukoita. Aluehallintoviraston p#itos ei sisdlld vaikutusten arviointeja
ndistd seikoista ja siitd, miten hanke vaikuttaa Storklyndanin suojeluun.
Ympiristévaikutusten arviointien puuttumista on pidettédvd muodollisena
virheend, joka itsesséén oikeuttaa péitoksen kumoamisen.

2. \ __ on vaatinut, ettd aluehallintoviraston pa&tostd muutetaan
siten, ettd hakijalle asetetaan velvoite seurata kalastukselle aiheutuvaa haittaa.
Hakija on méadrattivd maksamaan kalatalousmaksu kalastukselle aiheutuvan
haitan kompensoimiseksi seki 4 000 € vuodessa korvauksena valittajan
elinkeinolle ja omistamalle vesialueelle aiheutuvasta haitasta.

Perustelut

Toiminta sijoittuu noin 300 metrin pé&hén valittajan omistamasta vesialueesta
- __Virtausmallinnuksen perusteella pidosa
kalankasvatuksen aiheuttamasta ravinnekuormasta ja kalantuotannon haitoista
kohdistuu valittajan vesialueelle, sillé virtaukset suuntautuvat padosin
kyseiselle vesialueelle ja . rys#- ja verkkokalastusalueelle.

Piitoksen perustelujen mukaan kalankasvatustoiminnan ravinnekuormitus
rehevoittdd valittajan vesialuetta. Kalankasvatus myos heikent4a
mahdollisuuksia kdyttd vesialuetta muihin tarkoituksiin. Sinilevien
lisddntyminen hankkeen vilittoméssé 1dheisyydessd haittaa myds kalastusta.
Ravinnepitoisuuksien ja sinilevien méérin kasvun seurauksena on
odotettavissa, ettd pyydysten likaantuminen lisd4ntyy ja niiden puhdistamiseen
tarvittava aika kasvaa.

Aluchallituksen paitoksen perusteluista poiketen{ ~ _ vedessd on yksi
rysépaikka, joka on ollut kiytdssi viimeksi avovesikaudella 2023. Lisdksi

- vesialuetta kiytetdén siian verkkokalastukseen. Alueen kalastusolosuhteet on
selvitetty pintapuolisesti, eiké esimerkiksi 1dheisistd yleisesti kdytetyistd
troolausalueista ole mainintaa.

Uudenkaupungin Hipdniemen jitevedenpuhdistamon ja Yara Suomi Oy:n
yhteenlaskettu kuormitus merialueelle vuonna 2021 oli 0,94 kg/d fosforia ja
141 kg typpeéd vuorokaudessa (343,1 kg fosforia ja 51 565 kg typped
vuodessa). Niille kuormittajille on mééritty kalataloustarkkailuvelvoite,
kompensaatiot kalastajille seké kalatalousmaksu.
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Nordic Troutin kalankasvatuslaitoksen laskennallinen kuormitus merialueelle
on 1 700 kg fosforia ja 17 700 kg typped vuodessa. Erityisesti fosforipaéstd
mereen aiheuttaa rehevéitymisti ja sinilevien runsastumista. Yksityistd etua
palveleva kalankasvatushanke heikenti4 yleisid kalastusolosuhteita ja
kalakantoja vaikeasti arvioitavalla tavalla, silld fosforikuormitus mereen on
huomattavasti syuurempi kuin mitd Uudenkaupungin edustan merialueen muilla
pistekuormittajilla yhteensa.

Valittajan vesialue on ammattikalastuskiytossi ja kalankasvatusyksikko
hiiritsee kalastusta ja lisdé pyydysten likaantumista. Vesialueella on
troolaukseen kaytettys aluetta, missd silakkaparvet pysyttelevit sdannollisesti.
Vesialueen vuokratuotto on luokkaa 3 000—5 000 vuodessa. Vuokran suuruus
on riippuvainen saalisméaristd, mink3 liséksi valittaja kayttd4 sitd omaan
kalastukseensa. Riski parvien karkottumiseen kirjolohialtaista liukenevien
hajujen ja muun hiirion kautta on olemassa. Tdmé vihentdd vuokratuottoja.
Kalankasvatuslaitos myds houkuttelee harmaahylkeitd alueelle ja ldhialueen
kalanpyydyksilld on odotettavissa hyljevahinkojen lisééintyminen.

Valittajan omistaman vesialueen arvo laskee ja mahdollisuudet sen
hyddyntimiseen elinkeinotoiminnassa tai kalankasvatuksessa heikkenevit
huomattavasti. Kalankasvatushanke palvelee yksityisti etua samalla
heikentiien ldheisten vesialueiden tilaa ja kdyttomahdollisuuksia.

Asian kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Hallinto-oikeus on tiedottanut valituksista julkisella kuulutuksella. Tieto
kuulutuksesta on julkaistu Kustavin ja Brandon kunnissa.

Eteld-Suomen aluehallintovirastolta on pyydetty lausunto valituksista.
Asianosaisille, joita asia erityisesti koskee, sekd Varsinais-Suomen elinkeino-,
liikenne- ja ympéristokeskuksen ympéristd ja luonnonvarat -vastuualueelie,
Varsinais-Suomen elinkeino-, likkenne- ja ympéristokeskuksen
kalatalousviranomaiselle, Kustavin kunnalle, Kustavin kunnan
ympéristonsuojelu- ja terveydensuojeluviranomaisille, Brindon kunnalle,
Brind6n kunnan ympéristénsuojelu- ja terveydensuojeluviranomaisille,
Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomille, Vayléviraston merivaylit -yksikolle
ja Metsahallitukselle on varattu tilaisuus vastineen antamiseen valituksesta.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on antanut lausunnon.

Varsinais-Suomen ELY-keskuksen kalatalousviranomainen, Varsinais-Suomen
ELY-keskuksen ympdiristd ja luonnonvarat- vastuualue, Viyldvirasto seki
Kustavin kunta ovat ilmoittaneet, etteivit ne anna vastineita.

Metsdéihallitus on ilmoittanut, ettei silld ole lausuttavaa valituksista.
Nordic Trout Ab on antanut vastineen, jossa on se muun ohella vaatinut, ettd

hallinto-oikeus méisirii Ahvenanmaan maakuntahallituksen korvaamaan yhtion
oikeudenkiyntikulut korkolain 4 §:n 1 momentin mukaisesti laskettuna siit
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pdivistd, jona kuukausi on kulunut hallinto-oikeuden péétoksestd asiassa.
Oikeudenkiyntikulut ovat tidssi vaiheessa 3 665 euroa ilman arvonlisdveroa.

Ahvenanmaan maakuntahallitus on antanut vastaselityksen.

' "7 e onvarattu tilaisuus vastaselityksen antamiseen. Vastaselitystd
ei ole annettu.

Hallinto-oikeuden ratkaisu
1. Hallinto-oikeus hylk#i valitukset.

2. Hallinto-oikeus hylk#i Ahvenanmaan maakuntahallituksen ja Nordic Trout
Ab:n vaatimukset oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta.

Perustelut
1. Pddasia

Sovelletut oikeusohjeet

Ympiristénsuojelulain 48 §:n 2 momentin mukaan ymparistélupa on
myénnettivi, jos toiminta tiyttis timén lain ja jitelain sekd niiden nojalla
annettujen sddnnosten vaatimukset.

Ympiristonsuojelulain 49 §:n 1-5 kohtien mukaan ympéristéluvan
myoOntiminen edellyttdd, ettei toiminnasta, asetettavat lupaméardykset ja
toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksindén tai yhdessd
muiden toimintojen kanssa: 1) terveyshaittaa, 2) merkittdvdd muuta 5 §mn 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa, 3) 16-18 §:ssé
kiellettyi seurausta, 4) erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka
vedenhankinnan tai yleiseltd kannalta tirkedn muun kiyttdmahdollisuuden
vaarantumista toiminnan vaikutusalueella tai 5) erdistd naapuruussuhteista
annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Ympiristonsuojelulain 11 §:n 1 momentin mukaan ympériston pilaantumisen
vaaraa aiheuttava toiminta on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava siten, ettd
toiminnasta ei aiheudu pilaantumista tai sen vaaraa ja pilaantuminen voidaan
ehkiistd. Saman pykélin 2 momentin mukaan toiminnan sijoituspaikan
soveltuvuutta arvioitaessa on otettava huomioon toiminnan 1) luonne, kesto,
ajankohta ja vaikutusten merkittivyys sekd pilaantumisen todennékoisyys ja
onnettomuusriski, 2) vaikutusalueen herkkyys ympéristén pilaantumiselle,

3) merkitys elinympiériston terveellisyyden, ja viihtyisyyden kannalta,

4) sijoituspaikan ja vaikutusalueen nykyinen ja oikeusvaikutteisen kaavan
osoittama kiyttotarkoitus ja 5) muut mahdolliset sijoituspaikat alueella.
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Ympiéristonsuojelulain 51 §:n 1 momentin mukaan ympéristéluvassa on 49 §:n
1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun seurauksen merkittdvyyttd arvioitaessa
otettava huomioon, miti vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisestd annetun
lain mukaisessa vesienhoitosuunnitelmassa tai merenhoitosuunnitelmassa
esitetéifin toiminnan vaikutusalueen vesien ja meriympériston tilaan ja kiytt6on
liittyvistd seikoista.

Ympiristénsuojelulain 52 §:n 1 momentin mukaan ympéristoluvassa on
annettava tarpeelliset midrdykset: 1) pddstoistd, padstéraja-arvoista, padstojen
ehkiisemisesti ja rajoittamisesta sekd padstopaikan sijainnista, 2) maaperin ja
pohjavesien pilaantumisen ehkéisemisestd, 3) jétteistd sekd niiden méérin ja
haitallisuuden vihentimisesti, 4) toimista hiirid- ja muissa poikkeuksellisissa
tilanteissa, 5) toiminnan lopettamisen jélkeisestd alueen kunnostamisesta ja
pédstojen ehkdisemisestd sekd muista toiminnan lopettamisen jélkeisista
toimista ja 6) muista toimista, joilla ehkéist4én tai vihennetdén ympériston
pilaantumista tai sen vaaraa. Saman pykilén 2 momentin mukaan, jos 1
momentin mukaisilla ma4rayksilld muussa kuin teollisessa toiminnassa tai
energiantuotannossa ei toiminnan luonteesta johtuen voida riittavésti ehkaisti
tai vihentdi ympéristdhaittoja, voidaan luvassa antaa tarpeelliset madriykset
tuotantomiéirdsts, -energiasta tai tuotannossa kéytettdvastd ravinnosta. Saman
pykéldn 3 momentin mukaan lupaméiriyksid annettaessa on otettava
huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan
vaikutus ilmenee, toiminnan vaikutus ympéristoon kokonaisuutena,
ympdristén pilaantumisen ehkdisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys
ympiéristén kokonaisuuden kannalta sekd tekniset ja taloudelliset
mahdollisuudet toteuttaa nimi toimet. Psstoéraja-arvoa sekd padstdjen
ehkéisemisti ja rajoittamista koskevien lupamédrdysten tulee perustua
parhaaseen kdyttokelpoiseen tekniikkaan. Lupaméérayksissi el kuitenkaan saa
velvoittaa kiyttdméin vain tiettyd tekniikkaa. Liséksi on tarpeen mukaan
otettava huomioon energian ja materiaalien kiytoén tehokkuus sekd
varautuminen onnettomuuksien ehkédisemiseen ja niiden seurausten
rajoittamiseen.

Ympiristonsuojelulain 62 §:n 1 momentin mukaan ympéristdluvassa on
annettava tarpeelliset miérdykset padstdjen ja toiminnan tarkkailusta seké
toiminnan vaikutusten ja toiminnan lopettamisen jilkeisen ympériston tilan
tarkkailusta.

Kielilain 7 §:n mukaan Ahvenanmaan maakuntaa koskevat kielisddnnokset
sisiltyvit Ahvenanmaan itsehallintolakiin.

Ahvenanmaan itsehallintolain 38 §:n mukaan maakunnan viranomaisten ja
maakunnassa toimivien valtion viranomaisten vililld vaihdettavat kirjoitukset
ja muut asiakirjat on laadittava ruotsin kielelld. Sama koskee kirjoitusten ja
asiakirjojen vaihtoa yht4iltd mainittujen viranomaisten ja Ahvenanmaan
valtuuskunnan seki toisaalta valtioneuvoston, keskushallinnon viranomaisten
sekd valtion viranomaisten vilill4, joiden toimialueeseen maakunta tai sen osa
kuuluu.
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Asiassa saatu selvitys

Valituksenalaisessa paitoksessd on kyse kalankasvatuksen keskittdmisestd
uuteen sijaintiin merialueelle Pleikildin ja kalojen talviséilytyksestd
Stroomissd Kustavin kunnassa. Kyseessd on uusi toiminta. Strodmisté,
Kustavin ldnnenpuolesta ja Inion-Kustavin ulkosaaristoalueelta siirretdén
9 laitosta. Kalojen lisdkasvu on noin 446 000 kg vuodessa.

Jatkokasvatuspaikka sijaitsee avomerelld Kustavin kunnan alueella.
Karttatarkastelun perusteella jatkokasvatuspaikka sijaitsee noin 2 km:n pééssi
Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvan Brindon kunnan rajasta. Storklyndanin
luonnonsuojelualue sijaitsee noin 3,5 km:n pédssé hankealueesta.
Jatkokasvatusalueen itd-, ldnsi- ja pohjoispuolella on merivéylid, mutta
kasvattamo sijaitsee viyldalueiden ulkopuolella.

Ruokintakdynteji laitoksella tulee noin 180-200 kpl/vuosi eli yksi kéynti
paivissd kasvatuskaudella.

Kiinteiston Pleikila 304-418-1-237 vesialueen pinta-ala on noin 17,8 km?.
Merialueen syvyys hankealueella on noin 13 metrid. Alueen valinta on
perustunut kansalliseen vesiviljelyn sijainninohjaussuunnitelmaan, jonka
mukaan hankealue on hyviksi tunnistettu, ja sille voidaan sijoittaa
vuosittaiselta volyymiltiin 400-600 t kalankasvatusta. Tarkemmassa
sijoituspaikan valinnassa on kiytetty luonnonvarakeskuksen kehittdméai
FINFARMGIS-tyokalua, joka on merialueen kalankasvatuksen
sijainninohjaukseen kehitetty ekosysteemildhestymistapaan perustuva
paikkatietoty6kalu. Tyokalun avulla voidaan osoittaa alueen ja kiinteistdjen
yleinen soveltuvuus kalankasvatukseen, kiinteiston sisilld parhaimmat alueet
sekd antaa alustava arvio kestiville tuotantoméérille. Soveltuvuuden
arviointiin kiytetddn 8 ympérist6llistd kriteerid (virtaus, syvyys, etdisyys
lintusaariin Natura 2000 -alueilla, etiisyys vedenalaisiin riuttoihin Natura
2000 -alueilla, ekologisesti tirkeit alueet, merialueen avoimuus,
kalatautivyohyke, rannikkovesien ekologinen luokitus), taloudellista kriteerié
(toiminnallinen etdisyys) ja 2 sosiaalista kriteerid (kasvatukselta poissuljetut
alueet kuten viylit ja puolustustarkoituksiin varatut alueet sekd vapaa-ajan
asuntojen ldheisyys ja tiheys). Kullekin kriteerille mééritetdén pistearvo 200
metrin nelioméiselle alueelle ja kokonaispistearvon perusteella alue
luokitellaan viiteen soveltuvuusluokkaan. Kalankasvattamo sijoittuu
FINFARMGIS-tyskalun kriteerien kokonaispisteméérén perusteella hyville ja
erinomaiselle alueelle.

Hankealue sijoittuu vesimuodostumaan Uudenkaupungin avomeri (Tunnus
3_Seu 120). Uudenkaupungin avomeri on vesienhoidon kolmannella
suumnittelukaudella luokiteltu ekologiselta tilaltaan tyydyttdviksi. Toiseen
kauteen verrattuna vesimuodostuman ekologinen tila on laskenut hyvésta
tyydyttiviksi. Tilan muutos hyvisté tyydyttdvidan on perustunut erityisesti a-
klorofyllipitoisuuden keskiarvon heikkenemiseen. A-klorofylliarvot ovat olleet
edellistd mittauskautta heikommassa tilassa koko Saaristomerelld. Kaudelle on
osunut kolme poikkeuksellisen limminti vuotta sekd kolme suolapulssia
perikkdisind vuosina 2014, 2015 ja 2016, jotka nostivat runsaasti ravinteita
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Itdmeren syvinteistd pintaveteen. Niité edeltdva suolapulssi tapahtui vuonna
2003. Selkdmeren tilaan vaikuttavat my6s Saaristomerelté ja Itimeren
padaltaalta kulkeutuvat ravinteet. Uudenkaupungin ulompien rannikkovesien
paineiksi onkin Hertta-tietokannassa merkitty "Muualta merialueelta
virtausten mukana tuleva hajakuormitus eri lahteistd” ja “Péddosin
kaukokulkeumana tuleva ilmalaskeuma varsinkin typen osalta”. ‘

Kolmannella vesienhoitokaudella biologiset muuttujat ovat laskennallisesti
hyvéssi tilassa, mutta arvioitu tyydyttivédn tilaan. A-klorofyllin ja
kokonaisbiomassan osalta tila on tyydyttivi. Pohjaeldinten BBI-indeksi on
erinomaisella tasolla. Fysikaalis-kemiallisten muuttujien perusteella tila on
tyydyttivi. Kokonaisfosfori ja -typpi ovat luokitukseltaan tyydyttivissi
tilassa, mutta ndkdsyvyys on luokiteltu hyvéaksi. Lisdksi hapen kylldisyysaste
on 75 %.

Hakemukseen liitetty selvitys siséltdd vedenlaadun tutkimustuloksia
hankealueen léheisyydesté Pleikildstd vuosilta 2019-2023. Kokonaistyppi ja
-fosfori olivat vesimuodostumalle tyypillisissé pitoisuuksissa. Mittausten
perusteella hankkeen sijaintipaikan ldheisyydesséd vedenlaatu on ollut
kokonaisfosforin (20 pg/1) ja kokonaistypen (310 ug/l) osalta keskiméérin
tyydyttivissi tilassa ja ndkdsyvyys (4,9 m) hyvéssé tilassa suhteutettuna
pintavesien ekologisen tilaluokituksen raja-arvoihin. Havaintopaikan A-
klorofyllipitoisuus (2,7 pg/l) on kuvastanut keskimaérin tyydyttivad
tilaluokkaa.

Hankkeen vaikutuksia on arvioitu FICOS-mallin Saaristomerelle raétaloidylla
versiolla. Malliin on lisétty 600 t lisikasvuun tarvittavan rehun fosfori- ja
typpikuormitus rehun kuukausittaisten kdyttomédrien perusteella. Mallilla
simuloitiin valitut vedenlaatumuuttujat vuosina 2007—2013. Mallista saadaan
tulokset erotuksena tilanteeseen ilman uutta kuormitusta. Tuloksia saadaan
halutussa mittakaavassa yksittdiselle hilalle tai vesimuodostumatasolla.
Laskennan lopputuloksista tehtiin seuraavat johtopdétokset. Pistekuormittajan
vaikutus ndkyy lahialueella. Suurin vaikutus on 3_Seu 120 Uudenkaupungin
avomeri -vesimuodostuman eteldosassa. Kuormituksen vaikutusalue on varsin
vakaa noudattaen keskiméériistd virtaussuuntaa lounaasta kaakkoon.
Vaikutusalue ulottuu my9s viereisiin vesimuodostumiin. Pistekuormituksen
sijainti osuu hyvin laajaan vesimuodostumaan, joten vesimuodostumatason
tarkastelussa tarkastelualue rajattiin kasittdméén vain kyseisen
vesimuodostuman eteldosa. Kuormitus vaikuttaa keskiarvotilanteeseen
mallinnetuilla muuttujilla noin 0,1 % télld rajatulla alueella ja myds 1dhistén
vesimuodostumissa. Jos tarkastelu laajennettaisiin Uudenkaupungin

avomeri -vesimuodostuman osalta kattamaan koko kyseinen vesimuodostuma,
pitoisuusmuutos olisi koko vesimuodostumatasolla tétd alhaisempi.

Saatekijat voivat aiheuttaa suurta péivittdistd vaihtelua pitoisuuksissa, joten
keskiarvo kuvaa paremmin todellista muutosta. Vesimuodostumatasolla
kokonaisfosforin lisdys on mittaustarkkuuden alapuolella tai rajoilla.

Kokonaistypen lisdys uuden pistekuormittajan vuoksi on
vesimuodostumatasolla konsentraatioltaan selvisti suurempi kuin
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kokonaisfosforin (<0,05-0,14 pg/l). Se alittaa kuitenkin selvdsti méédritysrajan.
Kokonaistypen osalta hyvin ja tyydyttdvin luokan raja-arvo on kuitenkin
korkea verrattuna kokonaisfosforiin (Saaristomerelld 290 pg/l, Selkdmerelld
275 pg/l). Siksi maksimissaan 0,14 pg/l vesimuodostumatason lisdyskin on
pieni suhteessa raja-arvoon. Kiyttékelpoisen typen méérd on kuitenkin sama
kuin kokonaistypen, joten levimé#rin muutos kuvaa paremmin
pistekuormituksen vaikutusta alueen tilaan. T4td korostaa alueen
typpirajoitteisuus.

Klorofylli-a:n méérin lisdyksen keskiarvo on vesimuodostumatasolla alle
0,010-0,018 pg/l. Se on ulkosaariston hyvin ja tyydyttivén tilan raja-arvoon
(Saaristomerelld 2,30 pg/1, Selkdmerelld 2,1 pg/l) ndhden siten maksimissaan
1 %:n luokkaa.

Hakemuksessa on arvioitu hankkeen vaikutusalueen laajuutta tavalla, joka
perustuu ravinteiden kulkeutumisen laskentaan 3D-virtausmallilla passiivisen
merkkiaineen tapaan toukokuusta joulukuuhun vuosina 2012-2014. Mallinnus
on tehty 600 t lisdkasvulla. Vaikutusalueeksi arvioitiin alue, jolla a-
klorofyllipitoisuus nousee yli 0,1 pg/l syyskuun suurimmalla kuormituksella,
ja kéyttiden mallivuotta, jolla levinneisyysalue oli mallinnetuista vuosista
suurin (2014). Merkittdvyyden rajaksi tdssd valittu 0,1 pg/l a-klorofyllin nousu
on 4,7 % alueen a-klorofyllin hyvén ja tyydyttdvén tilan vélisestd raja-arvosta
2,1 pg/l. Niilli rajauksilla hankkeen arvioitu vaikutusalue on enintsn 13 km?.
Alue on 2 700 m leved ja 4 950 m pitkd. Hankkeen sijaintipaikan valittoméssé
liheisyydessd a-klorofyllipitoisuus kasvaa mallinnuksen mukaan suurimman
kuormituksen aikaan 0,24-0,53 pg/l. Vaikutusalue sijoittun kokonaan
Uudenkaupungin avomeren vesimuodostumaan, ja sen alueelle osuu laheisistd
saarista ja riutoista ainoastaan Keskikallio. Hankkeen todelliset vaikutukset
jadvit todennikdisesti vield titd pienemmiksi ja paikallisemmiksi, silld 446 t
tuotantovolyymilla ravinnekuormitus on véhéisempad, ja mallinnuksen
oletukset esimerkiksi a-klorofyllin kulkeutumisesta ja liukoisen fosforin
osuudesta ovat konservatiivisia, ja luonnossa vaikutukset jaévit yleensi
mallinnettuja pienemmiksi.

Vesimuodostumatason tarkastelussa, mukaan lukien Ahvenanmaan
rannikkovesimuodostuma 39 Norra Delet, havaittiin, ettd mallinnetut
pitoisuuksien nousut olivat lihelld nollaa kaikissa muissa vesimuodostumissa,
paitsi Uudenkaupungin avomeren muodostuman eteldosassa, jossa suunniteltu
kasvattamo sijaitsee.

Hakemuksen tdydennyksen mukaan alueella on mahdollista kalastaa, mutta
alue ei ole Suomen péiasiallisia troolausalueita eikd alueella
Luonnonvarakeskuksen tietokannan mukaan ole rysépisteitd. Pleikildn
vesialueen ldheisyydessi ei ole suoritettu koekalastuksia. Kalakantoihin
perustuen on kuitenkin tehty arviota Itdmeren eri osien tilasta. Selkdmeren
tilan on todettu olevan kuhan, silakan, kilohailin, ahvenen ja rannikon
petokalojen osalta hyvissd tilassa. Meritaimenen ja rannikon sarkikalojen
osalta alue on heikossa tilassa. Alueen eteldpuolelta alkavalla Saaristomerelld
tila poikkeaa vain kuhan suhteen, jonka osalta Saaristomeren tila on heikko.
Luonnonvarakeskuksen lajien esiintymistodennékdisyysmalleissa alueiden on
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arvioitu olevan suotuisaa tai erittiin suotuisaa poikastuotantoaluetta silakalle
ja tokolle, kun taas ahvenelle, kuhalle ja kuoreelle epdsuotuisaa. Alue ei sovi
hauen ja sérjen lisddntymisalueeksi ja tietoa merikutuisen siian
poikastuotannosta alueella ei ole.

Hakemuksen siséltimissi selvityksessd on arvioitu, ettd hankkeen vaikutukset
kalastoon ovat epésuoria ja vaikeasti havaittavissa. Eldinplanktonin tuotannon
lisdsntyminen ja lajikoostumuksen muuttuminen ravinnelisdyksen seurauksena
voivat vaikuttaa kalojen ravinnonsaantiin, mutta vaikutus on niin paikallinen,
ettei sitd voida havaita laajoilla alueilla liikkuvissa kaloissa. Lisdksi
esimerkiksi silakan kantoihin vaikuttaa yleisesti voimakkaammin predaatio, eli
top-down -séitely, kuin ravinnon saatavuus. Makrofyyttiyhteisdjen
taantuminen tai lajimonimuotoisuuden heikentyminen ja erityisesti
rakkohaurun taantuminen vaikuttaisivat negatiivisesti alueen potentiaaliin
poikastuotantoalueena ja ruokailualueena. Hankkeen vaikutusten on arvioitu
kuitenkin olevan niin lievii, alueen liht6tilan hyvi ja vaikutusalueen
merkityksen alueen kalakantojen lisddntymisessé niin pieni, ettei hankkeella
arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia kalastoon.

Oikeudellinen arviointi

Ahvenanmaan maakuntahallituksen valitus
Kielellisten oikeuksien toteutuminen asian késittelyssé

Ahvenanmaan itsehallintolain (jaljempéné itsehallintolain) 38 §:ssd sdédetddn
kielesti, jota kiytetdin kirjeenvaihdossa Ahvenanmaan viranomaisten, tdssé
tapauksessa maakuntahallituksen, ja valtion viranomaisten vélilld. Sdénndksen
mukaan valtioneuvoston ja keskushallinnon viranomaisten on aina kaytettéva
ruotsin kieltd. Valtion viranomaisten on kdytettdva ruotsin kieltd, jos
Ahvenanmaan maakunta tai sen osa kuuluu kyseisen viranomaisen
toimialueeseen. Itsehallintolain hallituksen esityksestd (73/1990 vp) ilmenee,
ettd valtion viranomaisella on tidssi yhteydessé tarkoitettu keskushallintoa
alempia viranomaisia eli aluehallinto- ja paikallishallintoviranomaisia.

Koska velvollisuus kiyttdi ruotsin kieltd on itsehallintolain 38 §:ssé rajoitettu
koskemaan niitd aluehallinto- ja paikallishallintoviranomaisia, joiden
toimialueeseen kuuluu Ahvenanmaan maakunta tai sen osa seuraa tésté, etti
aluehallinto- tai paikallishallintoviranomainen, jonka toimialue ei ulotu
Ahvenanmaan maakunnan alueelle, ei ole velvollinen kiyttimaén ruotsin
kieltd kirjeenvaihdossaan Ahvenanmaan viranomaisten kanssa.

Nyttemmin lakkautettu Eteli-Suomen aluehallintovirasto oli nimensé
mukaisesti aluehallintoviranomainen, jonka toimialue késitti Uudenmaan,
Kanta-Hémeen, Piijit-Himeen, Kymenlaakson ja Eteld-Karjalan maakunnat
seki vesi- ja ympdristdasioissa lisiksi Varsinais-Suomen ja Satakunnan
maakunnat. Koska Ahvenanmaan maakunta ei miltd4n osin kuulunut Eteld-
Suomen aluehallintoviraston toimialueeseen, ¢i Eteld-Suomen
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aluehallintovirastolla ollut itsehallintolain 38 §:n perusteella velvollisuutta
toimittaa kaikkia hakemusasiakirjoja Ahvenanmaan maakuntahallitukselle
ruotsin kielelle kiinnettyini. Hallinto-oikeus katsoo, ettd Eteld-Suomen
aluehallintovirasto ei siten ole toiminut itsehallintolain 38 §:n vastaisesti, kun
se ei ole toimittanut Ahvenanmaan maakuntahallitukselle hakemusasiakirjojen
ruotsinkielisid kédnnoksid.

Maakuntahallitus on vastaselityksessédin vedonnut myds siihen, ettd
itsehallintolain tarkoitus vesittyy, jos Ahvenanmaan viranomaisia ei kuulla
ruotsin kielelli. Hallinto-oikeus toteaa, ettd itsehallintolain 38 § ei tee eroa
kuulemisen ja muun kirjeenvaihdon vililld. Tamén vuoksi ja ottaen huomioon,
ettd lainsd4tdja on itsehallintolakia sdétdessién tietoisesti rajoittanut muiden
kuin keskushallinnon viranomaisten velvollisuutta kaytt44 ruotsin kieltd
kirjeenvaihdossaan Ahvenanmaan viranomaisten kanssa edelld tarkemmin
kuvatulla tavalla, ei Eteli-Suomen aluehallintoviraston toimintaa voida pitéd
itsehallintolain vastaisena tillika4n perusteella. Samasta syystd Eteld-Suomen
aluehallintoviraston menettelyd ei mydskéin voida pitdé perustuslain 6 §:sté
tai hallintolain 6 §:std ilmenevin yhdenvertaisuusperiaatteen vastaisena.

Selvyyden vuoksi hallinto-oikeus toteaa vield, ettd kielilain 7 §:n mukaan
Ahvenanmaan maakuntaa koskevat kielisddnnokset sisdltyvdt Ahvenanmaan
itsehallintolakiin. Kielilain sdinnokset eivit siten tule sovellettaviksi tisséd
asiassa.

Vaikutukset Ahvenanmaan merialueeseen

Ahvenanmaan maakunnan ja samalla vesimuodostuman 8 Aay 039 Norra
Delet raja, on lihimmilldin noin 2 km:n etdisyydelld lounaaseen luvitettavalta
laitokselta. Storklyndanin luonnonsuojelualueelle vilimatka on noin 3,5 km.
Asiassa saadun selvityksen mukaan Pleikildn kalankasvatustoiminnan vaikutus
kyseiseen vesimuodostumaan on vahiinen. Hallinto-oikeus arvioi, etté pitk&sta
etdisyydesti ja hyvistd laimenemisolosuhteista johtuen toiminnan paéstdjen
vaikutukset Storklyndanin luonnonsuojelualueeseen ja Ahvenanmaan
maakunnan merialueisiin ovat vihéiset. Siten hankkeen paistoistd e1 ennalta
arvioituna aiheudu ympiristonsuojelulain 49 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettua vesiston merkittivis pilaantumista tai sen vaaraa eikéi
Ahvenanmaan vesienhoitosuunnitelman vastaisia seurauksia.

& ® valitus

Koska toiminnan péistdista aiheutuvat mitattavissa olevat
vedenlaatuvaikutukset rajautuvat asiassa saadun selvityksen perusteella
arvioituna hankkeen sijaintipaikan lihialueelle ja ovat kokonaisuudessaan
arvioituna lievii, hallinto-oikeus arvioi, ettd hankkeen kalastoon kohdistuvien
vaikutusten havaitseminen ja erottaminen muista kalastoon vaikuttavista
tekijoistd olisi kalataloustarkkailulla haasteellista ja epdvarmaa. Hallinto-
oikeus katsoo siten, ettd luvassa merialueiden verkkoallaskasvatuksessa
vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaisesti midréitylla vedenlaatu- ja
pohjaelidintarkkailulla saadaan luotettavin kuva toiminnan vaikutuksista
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ympérdividn merialueeseen ja siten myds kalaston elinolosuhteisiin. Luvassa
annetut médraykset ovat riittdvit toiminnan vaikutusten selvilldoloa varten,
eikd erillinen kalataloudellinen tarkkailu ole tarpeen.

Kalatalousmaksulla kompensoidaan yleiselle kalatalousedulle aiheutuva haitta.
Laitoksen sijainti ja pdédstdjen ennalta arvioidut vaikutukset huomioon ottaen
hallinto-oikeus katsoo, ettd kalatalousmaksun mééridmiseen ei ole
valituksessa esitetyilld perusteilla aihetta.

Avoimilla merialueilla verkkoaltaissa tapahtuvasta kalankasvatustoiminnasta
ei tiedetd aiheutuvan sellaisia padstojé tai muita vaikutuksia, jotka laaja-
alaisesti karkottaisivat kalastoa tai aiheuttaisivat kalakantoja heikentivia
vaikutuksia. Ottaen huomioon jatkokasvatuspaikan sijainti merivaylien 1dhelld
hallinto-oikeus arvioi, etti tdstd hankkeesta aiheutuva lisdliikenne ei aiheuta
sellaista hiiri6td, joka heikentéisi kalaston elinolosuhteita tai -
kalastusmahdollisuuksia § § vesialueella.

Kun otetaan huomioon virtausolosuhteet ja sijaintipaikan syvyyssuhteet,
levikuormituksen lisdéntymisen vihdisyys, hyvé veden vaihtuvuus seké
merialueeseen kohdistuva muu kuormitus, hallinto-oikeus katsoo, ettéd
valittajan omistaman vesialueen ja laitoksen sijaintipaikan lyhyehko
etdisyyskin on riittdvd varmistamaan, ettei toiminnan péist6istd aiheudu
sellaista pyydysten likaantumista tai muutakaan sellaista valituksessa esitettya
edunmenetystd, jotka tulisi méérétd korvattavaksi luvassa etukéteen.

Selvyyden vuoksi hallinto-oikeus toteaa, etti ___»voi hakea korvausta
vesilain 13 luvun 8 §:n nojalla, mikili hankkeesta atheutuu ennakoimatonta
edunmenetysti.

2. Oikeudenkdyntikulut

Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 95 §:n 1 momentin mukaan
oikeudenkdynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osapuolen
oikeudenkidyntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu
ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, ettd timé joutuu itse vastaamaan
oikeudenkidyntikuluistaan. Saman pykélidn 2 momentin mukaan
korvausvelvollisuuden kohtuullisuutta arvioitaessa voidaan liséksi ottaa
huomioon asian oikeudellinen epéselvyys, osapuolten toiminta ja asian
merkitys asianosaiselle.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd asian laatu ja Nordic Trout Ab:n asema luvan
hakijana huomioon ottaen ei ole kohtuutonta, ettd yhtid joutuu pitdméin
oikeudenkéyntikulunsa vahinkonaan.

Hallinto-oikeus hylkd4 my6s maakuntahallituksen vaatimuksen siitd, ettd
aluehallintovirasto tulisi velvoittaa korvaamaan maakuntahallituksen
oikeudenk#yntimaksusta koostuvat oikeudenkdyntikulut viivistyskorkoineen.
Hallinto-oikeuden péitoksestd mahdollisesti perittdvan oikeudenkdyntimaksun
midrdd tuomioistuinmaksulain 10 §:n 1 momentin mukaan asian esitteliji.



Julkinen kuulutus
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Maakuntahallituksen oikeudenk&yntimaksua ei késitelld hallinto-oikeudessa
lainkéyttoasioista sdddetyssd jarjestyksessd. Esittelijan oikeudenkdyntimaksua
koskeva p#itds ilmenee timén paidtoksen viimeiseltd sivulta.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Valtioneuvoston asetus aluehallintovirastoista 1 § 1 mom 1 ja 2 kohdat
Ympéristdministerion asetus ympéristolupavastuualueiden sijoittumisesta
aluehallintovirastoihin ja niiden toimialueiden laajentamisesta 2 §

P#4tos on annettu julkisella kuulutuksella.

Paitoksestd ilmoittaminen

Muutoksenhaku

Kustavin ja Brindén kunnanhallitusten on viipyméttd julkaistava tieto tétd
péitdsti koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon
kuulutuksen julkaisemisesta tulee olla ndhtéivilld vihint48n sen ajan, jonka
kuluessa paitokseen saa hakea muutosta.

Téhén pditékseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontii valitusluvan. Valituskirjelmé
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 paivin kuluessa hallinto-
oikeuden péitoksen tiedoksisaannista eli viimeistdin xx.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (04.26).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Hanna Nieminen-
Finne ja Patrick Sahlstrém, tekniikan alan hallinto-oikeustuomari Lasse
Kinsild sekd luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Jaakko Tubkanen.

Esittelijdi  Pirjo Pentinméki

Tamd paitos on sdhkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelméssa.



Jakelu

Paitos kdaannoksineen ja ruotsinkielisine valitusosoituksineen

P&4tos ja maksu

Jéljennos maksutta

Ahvenanmaan maakuntahallitus, maksutta

- oikeudenkdyntimaksu 270 euroa
(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pddtiksen
otkeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

Nordic Trout Ab

Kustavin kunnan ympéristénsuojeluviranomainen
Kustavin kunnan terveydensuojeluviranomainen
Kustavin kunnanhallitus

Bréndon kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
Briind6n kunnan terveydensuojeluviranomainen
Brénd6n kunnanhallitus

Lounais-Suomen elinvoimakeskus/kalatalousviranomainen
Lupa- ja valvontavirasto/lupaviranomainen

Lupa- ja valvontavirasto/valvontaviranomainen

Lupa- ja valvontavirasto/yleisen edun valvontayksikko
Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom

Viylaviraston meriviylit- yksikko

Metsahallitus

Suomen ympéristokeskus
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Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkil6tietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Bilaga till forvaltningsdomstolens beslut

BESVARSANVISNING

Forvaltningsdomstolens beslut far dverklagas genom skriftliga besvir hos hogsta
forvaltningsdomstolen, om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

Grunderna for beviljande av besvérstillstind

Enligt 111 § 1 mom. i lagen om rattegang i forvaltningsidrenden ska besvirstillstdnd beviljas
om

1))
2)

3)

det med avseende pa lagens tilldmpning i andra liknande fall eller for en enhetlig
rittspraxis dr viktigt att drendet avgors av hogsta forvaltningsdomstolen,

det finns sérskilda skél for hogsta forvaltningsdomstolen att avgora drendet pa grund av

att det 1 drendet skett ett uppenbart fel, eller
det finns nagot annat vigande skil for att bevilja besvérstillstand.

Besvirstillstand kan ocksé beviljas 1 friga om endast en del av forvaltningsdomstolens
overklagade beslut.

Besviirstid

Forvaltningsdomstolens beslut har getts genom offentlig kungorelse. Beslutet har

publicerats pd Vasa forvaltningsdomstols webbplats den dag som framgar av forsta sidan av

beslutet. Delfaendet av beslutet anses ha skett den sjunde dagen efter att kungorelsen
publicerades. Besvir ska inlimnas inom 30 dagar fran dagen for delfaendet av
forvaltningsdomstolens beslut, sagda dag inte medridknad.

Besvirsskriftens innehall

I besviren, som ska innehdlla en ans6kan om besvirstillstind, ska foljande anges:

Medan besviren dr anhéngiga ska hogsta forvaltningsdomstolen utan drdjsmal underrittas

andringssokandens namn, postadress och andra kontaktuppgifter inklusive en
elektronisk eller eventuell annan adress till vilken handlingar som hénfor sig till
rattegangen kan séndas (processadress); om talan fors av dndringssdkandens lagliga
foretradare eller ombud, ska ocksé dennes kontaktuppgifter uppges

pa lampligt sitt andringssdkandens personbeteckning eller foretags- och
organisationsnummer

det beslut i vilket dndring soks (det 6verklagade beslutet)

den grund pa vilken besvérstillstand begdrs samt de skél pd vilka grunden for
meddelande av besvirstillstdnd foreligger

till vilka delar dndring soks i beslutet och vilka dndringar som yrkas (yrkandena)
grunderna for yrkandena

vad besvérsritten grundar sig pa om det overklagade beslutet inte avser
andringssokanden sjdlv.

om dndringar 1 kontaktuppgifterna. Om flera personer anfor besvér tillsammans, kan det 1
besvédren anges att en av dem &r kontaktperson.

HallJKR (04.26)
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Besvirsskriftens bilagor

Till besviren ska foljande fogas:
- forvaltningsdomstolens beslut med besvirsanvisning
- utredning om nér dndringssdkanden har fétt del av beslutet, eller annan
utredning om nér besvirstiden borjat 16pa
- de handlingar som éndringss6kanden aberopar som stdd for sina yrkanden,
om dessa inte redan tidigare har ldmnats till myndigheten.

Ombudet ska visa upp en skriftlig fullmakt sdvida inte samma person har upptrétt som
ombud vid en tidigare handlaggningsfas eller ombudet dr advokat, offentligt rittsbitrdde
eller ett rattegdngsbitrdde med tillstdnd.

Inlimnande av besvar

Besvir ska inom besvérstiden lamnas till hogsta forvaltningsdomstolen. Om besvéren
lamnas som ett elektroniskt dokument, ska de komma in till hogsta férvaltningsdomstolen
senast den sista dagen av besvérstiden. Besvér som ldmnas pd annat sétt ska vara framme
senast den sista dagen av besvirstiden fore utgangen av dmbetsverkets 6ppettid. Besvéren
och bilagorna kan inldmnas via forvaltningsdomstolarnas e-tjanst. Handlingarna sénds per
post eller elektroniskt pa avsdndarens ansvar.

Hogsta forvaltningsdomstolens kontaktuppgifter:

Postadress: Hogsta forvaltningsdomstolen
PB 180, 00131 Helsingfors

e-post: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Besoksadress: Fabiansgatan 15, 00130 Helsingfors
Telefon: 029 56 40200

Fax: 029 56 40382

Oppethallningstid: vardagar k1 8.00-16.15

Forvaltnings- och specialdomstolarnas e-tjéinst:
https://asiointi.oikeus.fi/sv/hallintotuomioistuimet#/

HallJKR (04.26) 2(2)





