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Valtiovarainministerié on pyytanyt kunnan lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi kuntalain muuttamisesta. Kustavin kunnan
lausuntona esitetdan kunnioittaen seuraavaa:

Merkittdva osa luonnoksessa mainituista muutoksista ovat teknisluontoisia
ja sinansa kannatettavia:

- valtuuston tehtavien osalta (14 §) luonnoksen pykalan 2 momentin 12
kohdan mukaisesti valtuusto paattaa tilintarkastajien valitsemisesta.
Kyseessa on teknisluonteinen tarkistus, jossa muutetaan tilintarkastajia
koskeva monikkomuoto ysikkémuotoon eli kunnalla on yksi
tilintarkastaja, jona toimii tilintarkastusyhteiso.

- vaikuttamistoimielimiin liittyen luonnoksessa Kuntalain 26-28 §:in
ehdotetaan lisattavaksi sddnnds, jonka mukaan vaikuttamistoimielimien
aloiteoikeuteen sovelletaan mita kuntalain 23 §:ssa saadetaan
aloiteoikeudesta. Muutos olisi Iahinna nykytilaa selkiyttava ja
kannatettava, koska vaikuttamistoimielimet voivat jo nykyisin tehda
kuntalain 23 §:ssa tarkoitettuja aloitteita.

Useat kunnat ovat jo mahdollistaneet hallintosaannén maarayksilla
vaikuttamistoimielimille mahdollisuuden tehda aloitteita suoraan
valtuustolle. Taman estamatta hallintosdanndssa voitaisiin
jatkossakin myéntaa vaikuttamistoimielimille esimerkiksi oikeus tehda
aloitteita suoraan kunnanvaltuustolle, mika jaisi edelleen kuntien
harkintaan.

- Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettelyn (118 §) osalta todetaan, etta pykaldn 4 momenttiin
ehdotettu teknisluonteinen tarkistus vuosikatetta koskevaan
lakiviittaukseen on teknisluontoinen ja kannatettava.

10 § Kuntien seuranta, laillisuusvalvonta ja varautumisen yleinen
ohjaus

Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta valtiovarainministerion
tehtavaksi lisattaisiin kuntien toiminnan ja talouden varautumisen yleinen
ohjaus.

Saanndskohtaisten perusteluiden mukaisesti kunnan toiminnan
varautumisen ohjaus kattaisi peruskunnan toiminnan liséksi kuntalain 6 §:n
2 momentissa saadetyn toiminnan. Perusteluiden mukaan kunnan
toiminnan varautumisen yleinen ohjaus kattaisi varautumisen kunnan
hallinnossa, paatéksenteossa ja johtamisessa. Ohjauksella voitaisiin
esimerkiksi kehottaa kuntia varmistamaan, etta niiden hallintosadannét
sisaltavat kuntalain mukaiset riittdvat maaraykset riskienhallinnasta seka
hallinnon ja toiminnan jarjestamisesta, paatdksenteko- ja
hallintomenettelystd sekd valtuuston toiminnasta poikkeusoloissa ja
normaaliolojen hairidtilanteissa.

Valtiovarainministerion ohjaustoimivalta kattaa kuntien toiminnan ja
talouden varautumisen yleisen ohjauksen siltd osin kuin toiminnasta ja
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taloudesta saadetaan valtiovarainministerion toimialaan kuuluvassa
lainsdadanndssa. Muilta osin ohjaustoimivalta olisi sektoriministeriilla.
Lisdksi kunnan hallinnon jarjestamisesta poikkeusoloissa saadetaan
voimassa olevan valmiuslain 108 §:ssa. Nain ollen valtiovarainministerion
ohjaustoimivaltaan kuuluisi myds valmiuslain 108 §:n varautumista
koskeva ohjaus.

Lausunnoilla oleva valmiuslain 36 §:ssd saadetaan kunnan

hallinnosta poikkeusoloissa. Taltd osin ehdotetaan, ettd ohjaustoimivallan
selkeyden vuoksi asiasta sdadettaisiin molempien lakien
saannodskohtaisissa perusteluissa.

Tarkeana nahdaan kuitenkin, etta kunnat paattaisivat edelleen

itsendisesti, miten ne huomioivat toiminnassaan ministeridn ohjeet ja
suositukset. Esityksen ei siten tulisi muuttaa kuntalain 14 §:ssa saadettya
periaatetta, jonka mukaan valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja
taloudesta seka kayttaa kunnan paatosvaltaa. Ohjauksen tulee jatkossakin
olla luonteeltaan yleista informaatio-ohjausta, eika sen tule kohdistua
yksittaiseen kuntaan.

47 §. Kunnan tytaryhteiséjen toiminta ja konserniohje

Pykalan 4 momentissa sdadetdan konserniohjeen vahimmaissisallosta.
Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 8 kohta, jonka mukaan
konserniohjeessa tulisi jatkossa antaa tarpeelliset maaraykset
tytéryhteisdjen valmiussuunnittelusta, varautumisesta ja ndiden
yhteensovittamisesta kuntakonsernissa.

Kaytannossa kuntien tytaryhtidissa toteutetaan varautumista jo

nykyisten konserniohjeiden perusteella seka yhtididen omasta aloitteesta
etenkin esimerkiksi energiayhtididen ja muun kriittisen infran osalta.
Kuntalain velvoite antaa tarpeelliset maaraykset tytaryhteiséjen
valmiussuunnittelusta, varautumisesta ja naiden yhteensovittamisesta
kuntakonsernissa taydentaa muussa lainsdadanndssa maarattyja
varautumisvelvoitteita.

112 §: Kirjanpito

Ehdotetun sdanndksen mukaan kunnan tilinpaatdksen laadinnassa ei
sovellettaisi kirjanpitolain (1336/1997, jaljempana KPL) 1 luvun 4 a—c §:a3,
4 luvun 5 §:n 2 eikd 3 momenttia, 5luvun 2 a, 2 b, 4, 5 b eika 17 §:aa eika
7 tai 7 a lukua. Poikkeukset koskevat paaosin periaatteita, jotka on
tarkoitettu kansainvalisia tilinpaatdsstandardeja kayttaville yrityksille, mutta
ovat padasiassa oikeustilaa selkeyttavina seka kirjanpitokaytantdjen
yhdenmukaisuutta ja vertailukelpoisuutta parantava.

Voimassa olevat sdanndkset mahdollistavat kuntien kirjanpidossa
esimerkiksi arvonkorotukset (KPL 5:17 §), tulon kirjaamisen tuloksi
valmistusasteen perusteella (KPL 5:4 §) seka valillisten menojen

ja korkomenojen sisallyttdmisen investointien hankintamenoon (KPL 4:5 §
2. ja 3. mom.).

Ehdotuksessa ei ole yksiselitteisesti otettu kantaa siihen, sovelletaanko
ehdotettua muutosta vain uusiin kirjanpidon kirjauksiin vai myds
takautuvasti. Mikali sdanndsta sovelletaan myés aikaisemmin tehtyihin
kirjauksiin, niin hallituksen esityksessa tulisi yksiselitteisesti kuvata, milta
osin, miten ja mihin mennessa aikaisemmat kirjaukset tulee mahdollisesti
purkaa. Mikali esimerkiksi aikaisemmin aktivoidut valilliset menot ja



korkomenot tulisi kirjata kuluksi (niiltd osin kuin niita ei ole viela poistettu),
olisi talla vaikutusta kunnan tulokseen ja yli- tai alijgamaan.

Tasta syysta sdanndsta ei tulisi maarata sovellettavaksi takautuvasti naihin
kirjauksiin, vaan kyseiset hyodykkeet tulisi voida poistaa loppuun
hyvaksytyn poistosuunnitelman mukaisesti.

Ehdotuksen mukaan muutokset tulisivat voimaan 1.1.2028.

Mikali sdannodksia, jotka koskevat tulon kirjaamista tuloksi valmistusasteen
perusteella ja valillisten menojen ja korkomenojen sisallyttamista
investointien hankintamenoon, sovelletaan myods takautuvasti, siirtymaajan
tulisi olla pidempi. Kohtuullinen siirtymaaika tulisi maarata 2030 -luvulle,
ellei hyddyketta olisi tatd ennen poistettu. Lyhyempi siirtymaaika aiheuttaisi
sen, ettd muutos ei olisi kunnille hallittu ja mahdollisesti aikaisemmin
aktivoitujen valillisten menojen ja korkomenojen kuluvaikutus ei jakautuisi
riittdvan usealle vuodelle kunnan tuloslaskelmassa.

115 §. Toimintakertomus

Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
toimintakertomuksessa tulisi esittda arvio merkittavimmista riskeista ja
epavarmuustekijoista. Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja
kuntajaoston kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatoksen ja
toimintakertomuksen laatimisesta annetun yleisohjeen mukaan kuntien on
tullut tahankin asti arvioida toimintakertomuksessa merkittavimpia riskeja ja
epavarmuustekijoita, joten saannds ei sinalladn muuttaisi kuntien
raportointivelvoitteita tilinpaatdksessa.

Esittelija kunnanjohtaja Rauno Peltola

Kunnanjohtajan paatdésehdotus

Kunnanhallitus paattéa antaa lausuntopyyntoon esittelytekstista ilmenevan
lausunnon.
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