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Varsinais-Suomen ELY-keskus on 11.4.2025 antamassaan lausunnossa
esittanyt seuraavaa:

“Nyt lausuttavana oleva kaavaehdotus on samansiséltéinen kuin luonnos.
Kaavaselostuksessa ei ole kerrottu tarkemmin vaiheosayleiskaavan
tavoitteita. Kuten ELY-keskus luonnosvaiheen lausunnossaan totesi,
Kustavin saaristossa on perusteltua kéyttéa aikaisempaa
tarkasteluajankohtaa sen vuoksi, ettd loma-asuntotonttien lohkominen on
siella aloitettu varhain. Kaavan vaikutukset tulee arvioida asiaperusteisesti.
Kaavatydssé tulee selvittda, miten paljon rantarakennuspaikkojen méaéréa
Kustavissa voisi kasvaa tarkasteluajankohtaa muuttamalla, ottaen
huomioon, ettd samalla on turvattava riittdva vapaan rannan maara.

Arvioinnissa on hyvé hybédyntéé Turun yliopiston seurantatutkimuksen
"Suomen merenrannikon rakennetut ja VARELY/2438/2022 2/2
rakentamattomat rannat” (2019) aineistoja. Vasta tdmén jélkeen voidaan
arvioida kaavan muita vaikutuksia. Vaiheosayleiskaavan vaikutukset
kulttuuriympéristéén, rantamaisemaan, luontoon ja ilmastonmuutokseen
tulee arvioida. Kaavoituksessa tulee edistaa ilmastonmuutoksen hillintaa ja
ilmastonmuutokseen sopeutumista. Kaavoituksessa tulee edistéa myos
tavoitetta pyséyttda luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen ja kééantaéa
kehitys positiiviseksi vuonna 2030, minkéa vuoksi luontovaikutukset tulee
arvioida monipuolisesti. Luontovaikutusten arvioinnissa on tarpeen
hyédyntdd SYKE:n ja ympdristdéministeribn 2024 péivitettyd opasta:
Luontoselvitykset ja luontovaikutusten arviointi. Opas tekijélle, tilaajalle ja
viranomaiselle (2024).”

Kaavan laatija Nosto Consulting Oy on 17.2.2025 paivatylla vastineellaan
kaavasta ELY-keskuksen antamaan lausuntoon esittdnyt seuraavaa:

“Koska laadittavana oleva vaiheosayleiskaava ei koske vaikutuksiltaan
valtakunnallisia tai merkittdvid maakunnallisia asioita eika se ole valtion
viranomaisen toteuttamisvelvollisuuden kannalta térked, aloitusvaiheen
viranomaisneuvottelulle ei ole tarvetta. Vaiheosayleiskaavan
mahdollistavat véhéiset muutokset ovat paikallisia, ja nekin ovat
yleiskaavoitusta ohjaavan maakuntakaavan mukaisia.

Kustavin ldnsiosan yleispiirteinen osayleiskaava on hyvéksytty 25.5.2015.
Yleiskaavan mééréyksissé on mééritelty kantatilatarkastelun l&htékohtana
kaytettavaksi vuoden 1959 tilajakotilannetta (poikkileikkausajankohta), joka
perustuu ilmeisemminkin rakennuslain voimaantulon ajankohtaan
(1.7.1959). Kustavin kunnan alueella on kuitenkin rantojen suunnittelussa
kéytetty aina 19.9.1969 mukaista tilajakotilannetta, joka on ajankohta,
jolloin rantakaavasédénnékset on lisétty rakennuslakiin (626/1969).

Yleiskaavan kaavamédérays vuoden 1959 tilajakotilanteesta saattaa
yleiskaava-alueen maanomistajat vakavalla tavalla eriarvoiseen asemaan
kunnan muihin maanomistajiin verrattuna, silléd vuoden 1959 mukainen
poikkileikkausajankohta paasééantbisesti mahdollistaa pienemméan maéarén
rantarakennuspaikkoja vuoden 1969 tilanteeseen verrattuna. Tdmén
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vuoksi yleiskaavamaéarédykseen tulee tehdad muutos kéytettévésta
poikkileikkausajankohdasta ja soveltaa muutosta koko kunnan alueella
yhtenéisesti rantojen yksityiskohtaisessa suunnittelussa. Selvennyksené
todettakoon, etté poikkileikkausajankohdan muutos vuodesta 1959
vuoteen 1969 ei tarkoita automaattisesti sité, ettd emaétiloille syntyisi uusia
rakennuspaikkoja. Joissakin tapauksissa mahdollisten rakennuspaikkojen
mé&é&ré voi myds véhentyé.

Kunnan tehtévéné on huolehtia alueiden kdytén suunnittelusta alueellaan,
Jolloin kunta myés paéttaa kaavoitusperiaatteista ja tavasta, jolla se oftaa
huomioon yhdenvertaisen kohtelun vaatimuksen kaavoituksessa ja
lupaharkinnassa. Kuntaliiton julkaisussa (2019) Maaseutualueiden
yleiskaavoitus ja lupahallinto — emétilaperiaate (Junttila; Pihala, s.42)
todetaan, ettd jos kunnassa ei ole mitoittavia emétilaperiaatteeseen
perustuvia oikeusvaikutteisia yleiskaavoja, mitoittavien yleiskaavojen
laatimisen yhteydessé voidaan valita tapa kayttada emaétilaperiaatetta ja
valita tarkoituksenmukainen poikkileikkausajankohta. Jos mitoittavissa
oikeusvaikutteisissa yleiskaavoissa on kéytetty emétilaperiaatteeseen
perustuvaa mitoitusta ja poikkileikkausajankohtaa halutaan jatkossa
muuttaa, tulee miettia, miten vanhojen ja uusien kaavojen valilla
yhdenvertainen kohtelu toteutetaan. Yhtené vaihtoehtona voisi olla
voimassa olevan yleiskaavan péivittdminen vaiheyleiskaavana
rakentamismahdollisuuksien osalta silloin, kun
rakentamismahdollisuuksien maarédytyminen perustuu kaavamaéaéaraykseen.
Téma edellyttaa, etta yleiskaavaa ei ole muuten tarpeen péivittda. Kustavin
ldnsiosan yleispiirteinen osayleiskaava on emétilaselvityksen
poikkileikkausajankohtaa koskevaa maéardysté lukuun ottamatta todettu
edelleen sovellettavaksi tarkoitukseensa, joten koko kaavaa ei ole
tarkoituksen mukaista tarkistaa tai muuttaa.

Télldkin hetkelld Kustavin kunnan alueen ranta-asemakaavoituksessa seké
laajemmin koko Varsinais-Suomen maakunnan alueella sovelletaan
ematilaselvityksen lahtbkohtana poikkileikkausajankohtaa 19.9.1969, joka
on my6s maakuntakaavaselostuksessa todettu ensisijaiseksi
poikkileikkausajankohdaksi.”

Lausunnossaan Varsinais-Suomen ELY-keskus arvostelee
kaavamuutoksen pohjana olevaa poikkileikkausajankohdan muutosta
edella kerrotuin tavoin. Lausunto ja arvostelun perusteet seka kaavan
laatijan niihin tekema vastine on esitetty edelld seka yksityiskohtaisemmin
kaava-asiakirjoissa olevassa palauteraportissa.

Kaavamuutoksen tarkoituksena on kuitenkin toteuttaa erasta ranta-
alueiden kaavoituksen keskeisintd periaatetta: maanomistajien
tasapuolista kohtelua seka Kustavin kunnan etta laajemmin koko
maakunnan alueella.

Varsinais-Suomen maakuntakaavassa on rantarakennusoikeuden
kantatilaperiaatteen poikkileikkausajankohtana kaytetty vuotta 1969 koko
maakunnan alueella. Voimassa olevan osayleiskaavan maarays vuoden
1959 kayttadmisestad poikkileikkausajankohtana saattaa alueen
rannanomistajat eriarvoiseen asemaan muiden kustavilaisten ja koko
maakunnan rannanomistajien kanssa.

Varsinais-Suomen ELY-keskus viittaa lausunnossaan Varsinais-Suomen
maakuntakaavan selostuksen kohtaan, jossa todetaan: "Ematilan
rakennusoikeus maaritellaan poikkileikkausajankohtana 19.9.1969 tai
aikaisempana ajankohtana, kun rakentaminen on alkanut merkittavasti



lisdantya suunnittelualueella. ” ELY-keskuksen mielesta rakennuslain
voimaantuloaika eli vuosi 1959 olisi parempi poikkileikkausajankohta.

On huomattavaa, etta kyseinen lainaus on maakuntakaavan selostuksesta.
Maakuntakaavan mitoitusta koskevassa kaavamaarayksessa ei ole
mainittu ko. asiaa, joten juridisesti kaavaselostuksessa oleva lause vain
selvittda kaavan laatimisen periaatteita eika ole samalla tavalla sitova kuin
kaavamaarays. Kun palauteraportissa on selvitetty
poikkileikkausajankohtia eri kuntien rantayleiskaavoissa ja todettu, etta
niissa yleisesti kaytetddn maakuntakaavan kaavaselostuksessa mainittua
ajankohtaa 19.3.1969 niillakin alueilla, joille loma-asutusta on syntynyt
samoihin aikoihin kuin Kustavin lantisiin osiin, on ko. ajankohdasta
muodostunut myds maakuntakaava-alueen yleinen kaytanto.

Osayleiskaava ei toimi ranta-alueella suoraan rakennuslupien
mydntédmisen perusteena vaan kaikki rakentaminen ratkaistaan ranta-
asemakaavoilla ja niiden yhteydessa tehtavalla ematilaselvityksella. Ranta-
asemakaavat laaditaan lisaksi alueidenkayttdlain mukaisesti riittaviin
selvityksiin ja vaikutusten arviointeihin perustuen, jolloin esimerkiksi luonto-
ja kulttuuriymparistdarvot tulevat huomioitua. Kantatilaperiaate
poikkileikkausajankohtineen maarittelee kaavoitustilanteessa alueen
maksimirakennusoikeuden. Luonto- tai kulttuuriymparistéarvot voivat
rajoittaa alueen rakennusoikeuden kantatilaperiaatteella laskettua
rakennusoikeutta pienemmaksi.

Nyt kasittelyssa oleva osayleiskaava on Varsinais-Suomen
maakuntakaavan mukainen niin mitoitukseltaan, mitoitusvyohykkeiltaan
kuin kantatilaperiaatteen mukaiselta poikkileikkausajankohdaltaan, joten
esteitd kaavan hyvaksymiseksi ei ole.

Esittelija kunnanjohtaja Rauno Peltola
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