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Lannenpuolen Lohi Oy

Eteld-Suomen aluehallintovirasto 18.1.2022, nro 11/2022

Aluehallintovirasto on myontanyt Lannenpuolen Lohi Oy:lle méérdaikaisen
luvan verkkoaltaiden pitimiseen meressé ja luvan kalojen kasvattamiseen
niissd Loukeenkarin ja Tiuskrunnin saarten eteldpuolella yhteisella
vesialueella 304-415-876-2 Kustavin kunnassa aluehallintoviraston paitoksen
liitteen 1 osoittamalla paikalla.

Aluehallintovirasto on lisdksi oikeuttanut Lannenpuolen Lohi Oy:n ryhtyméén
verkkoaltaiden rakentamista merialueelle valmisteleviin toimenpiteisiin timén
paitoksen lupaméérayksid noudattaen jo ennen pdétdsten lainvoimaiseksi
tulemista sekd madrdnnyt, ettd kalankasvatus voidaan aloittaa tdmén péaédtoksen
lupaméérayksid noudattaen muutoksenhausta huolimatta, kuitenkin siten, ettd
madrdys koskee kalankasvatusta, jossa vuosittain kaytettdvi rehu saa sisiltda
enintdén 770 kg fosforia ja enintddn 6 800 kg typped.

Paatos sisdltdd lupamadraykset 1-13, joista lupamiiridykset 1-5 ja 10—13
kuuluvat seuraavasti:

Rakenteet ja laitteet
1. Verkkoaltaiden yhteenlaskettu pinta-ala saa olla enintdén 3 600 m?.

Laitos tule sijoittaa kokonaisuudessaan seuraavien kulmapisteiden
(koordinaatit ETRS-TM35FIN) muodostamalle alueelle:

N: 177597.097 E: 6733512.480
N: 177887.058 E: 6733478.514
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N: 177585.370 E: 6733227.834
N: 177858.377 E: 6733219.337

2. Kalankasvatustoimintaan liittyvit rakenteet ja laitteet on pidettdva
asianmukaisessa kunnossa. Verkkoaltaat on ankkuroitava niin, ettd ne pysyvét
suunnitellulla paikalla eivétki aiheuta vesiliikenteelle tai merialueen muulle
kaytolle véltettdvissd olevaa haittaa. Verkkoaltaat saa kattaa vain sellaisilla
verkoilla, joihin linnut eivét takerru.

3. Verkkoaltaat on merkittdva Traficomin ohjeiden mukaisesti. Altaiden
sijainnista ja merkinnéstid samoin kuin niiden mydhemmaésté poistamisesta on
tehtéva karttaliittein varustettu ilmoitus Traficomille sen haluamalla tavalla.

Toiminta ja padstot

4. Laitosta on hoidettava siten, ettd kalankasvatuksen ymparistovaikutukset
ovat mahdollisimman vihéiset. Laitoksen toiminta on jérjestettdvé siten, etti
siitd ei atheudu melu- eikd hajuhaittoja ymparistolle.

5. Kalankasvatuksessa vuosittain kdytettdvi rehu saa sisiltdd enintdén 3 800
kg fosforia ja enintdén 34 000 kg typpea.

Tavoitteena on, ettd ominaispééstod kalankasvatuksessa ei ylitd 5,5 g fosforia
eikd 40 g typped kasvatettavaa kalakiloa kohti.

Ominaispédstdarvot lasketaan vihentdmalld vuosittain kdytettdvan rehun
ravinnemadrasti kalan lisdkasvuun sitoutunut ravinnemééra ja jakamalla ndin
saatu erotus kalan vuotuisella lisdkasvulla. Kasvatetussa kalassa on 0,40 %
fosforia ja 2,75 % typpea.

Tarkkailu ja raportointi

10. Laitoksen vastuullisen hoitajan nimi yhteystietoineen on ilmoitettava
Varsinais-Suomen ELY-keskuksen ympéristo ja luonnonvarat -vastuualueelle.

11. Laitoksen toiminnasta on pidettdvé hoitopéivikirjaa. Pdivikirjaan on
merkittava tiedot

- altaiden tuomisesta kasvatuspaikalle paikalle ja niiden poisviennisti,

- kiytdssd olevien altaiden tilavuudesta ja pinta-alasta,

- laitokseen tuodun ja siitd poistetun kalan marésta,

- laitoksella kéytetyn rehun méérésté ja laadusta,

- kuolleiden kalojen ja muiden jétteiden maaristd, laadusta ja niiden
kasittelystd sekd toimittamisesta edelleen,

- mahdollisista kalataudeista ja kalakuolemista seki kaytetyisti lddkkeistd ja
muista kemikaaleista,

- laitoksella kéytettdvien rehujen ja kemikaalien varastoinnista seka

- muista seikoista, jotka vaikuttavat padstdjen seurantaan ja ohjaukseen.

Hoitopaivikirja on sdilytettdva viiden vuoden ajan ja vaadittaessa esitettava
viranomaisille.
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Edellistd vuotta koskeva yhteenveto on toimitettava vuosittain helmikuun
loppuun mennessd Varsinais-Suomen ELY-keskuksen ymparisto ja
luonnonvarat -vastuualueelle ja Kustavin kunnan
ympdaristonsuojeluviranomaiselle ELY-keskuksen esittdmalla tavalla. Muutkin
tarpeelliset tiedot ja selvitykset on vaadittaessa annettava ELY-keskukselle
hoitopaivékirjoissa ja yhteenvedoissa esitettyjen tietojen luotettavuuden
tarkistamiseksi.

12. Kalankasvatuksen vaikutuksia merialueella on tarkkailtava Varsinais-
Suomen ELY-keskuksen ympéristd ja luonnonvarat -vastuualueen
hyviksymalla tavalla. Ehdotus tarkkailuohjelmaksi on toimitettava ELY -
keskukselle kahden kuukauden kuluessa tdméan paitoksen lainvoimaiseksi
tulemisesta. Ehdotuksen tulee siséltda hakijan tarkkailuohjelmaehdotuksen
mukaisesti vahintddn vedenlaadun tarkkailu, kasviplanktonin, pééllyslevien ja
makrofyyttien tarkkailu sekd pohjan laadun ja pohjaeldinten tarkkailu.
Tarkkailuehdotuksen tulee pitda sisdlldén Natura-alueen vedenalaisten
riuttojen ylldpitdmiin rakkohauru- ja punalevéyhteisdihin mahdollisesti
kohdistuvien vaikutusten tarkkailu.

Tarkkailujen tulokset on toimitettava tarkkailuohjelmassa méératyin ajoin
ELY-keskuksen ympdristo ja luonnonvarat -vastuualueelle ja
kalatalousviranomaiselle sekd Kustavin kunnan
ympdristonsuojeluviranomaiselle. Tarkkailutiedot on vaadittaessa annettava
myds asianosaisille ndhtéviksi.

Toiminnan lopettaminen

13. Jos kalankasvatuslaitos lopettaa toimintansa pysyvasti, kalankasvatukseen
liittyvit rakenteet kuten ankkuripainot, kdydet, kalankasvatusaltaat ja -kehikot
on poistettava vesialueelta mahdollisimman pian. Toiminnan lopettamisesta on
tehtdva karttaliittein varustettu ilmoitus Varsinais-Suomen ELY-keskuksen
ympéristo ja luonnonvarat -vastuualueelle, Kustavin kunnan
ympdristonsuojeluviranomaiselle ja Traficomille (lupaméairdyksen 3
mukaisesti) kahden kuukauden kuluessa toiminnan lopettamisesta.
Ilmoitukseen on liitettava selvitys kalankasvatustoimintaan kuuluvien
laitteiden ja rakenteiden poistamisesta. Laitosta koskeva vesitalouslupa,
ympdéristolupa ja luvan saajalle méératyt velvoitteet lakkaavat olemasta
voimassa, kun ELY-keskus on todennut jalkihoitotoimet tehdyiksi.

ELY-keskus voi tarvittaessa antaa toiminnan lopettamiseen ja jilkihoitoon
liittyvia tarkentavia médrdyksii tai edellyttdd toiminnan lopettamista koskevan
hakemuksen tekemistd aluehallintovirastolle.

Merialueen tarkkailua tulee jatkaa lopettamisen jilkeen ELY-keskuksen
madrddmalla tavalla.

Luvan voimassaolo

Lupa on voimassa 31.12.2031 saakka.
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Jos luvan saajan on tarkoitus jatkaa kalankasvatustoimintaa vield vuoden 2031
jédlkeen, on uusi lupahakemus saatettava vireille aluehallintovirastossa
viimeistddn 31.10.2030.

Mikaili hakemus saatetaan vireille méardajassa, timé lupa on voimassa sithen
saakka, kunnes hakemuksen perusteella annettu pditds on saanut lainvoiman,
edellyttéen, ettd luvan haltijalla on oikeus kalankasvatusta varten tarvittavaan
vesialueeseen. Lupahakemukseen tulee muun ohella liittdd yhteenveto kaytto-,
padsto- ja vaikutustarkkailuista.

Tarvittaessa aluehallintovirasto voi, mikéli ympéristonsuojelulain (527/2014)
89 ja 93 §:ien edellytykset tayttyvit, muuttaa lupaa tai valvontaviranomaisen
aloitteesta peruttaa luvan.

Paitoksen perusteluja

Nykyinen toiminta ja sen vaikutukset

Loukeenkarin kasvattamon toiminta on alkanut vuonna 2014. Laitoksen
vuotuinen lisdkasvu on viime vuosina ollut noin 300 000 kg. Toiminnan
merialueelle aiheuttama fosforikuorma on ollut noin 1 100 kg/a ja
typpikuorma noin 11 000 kg/a. Tehtyjen virtausmallinnusten mukaan
Loukeenkarin kasvattamon ravinnepédstot kulkeutuvat padosin Selkdmeren
suuntaan. Loukeenkarin laitoksen vaikutuksia vedenlaatuun on tutkittu
vuosittaisella velvoitetarkkailulla (Lounais-Suomen vesi- ja ymparistotutkimus
Oy). Velvoitetarkkailussa seurataan 11 havaintopaikkaa eri etdisyyksilla
kasvattamosta. Vuosien 2014-2020 tarkkailuraporttien mukaan Loukeenkarin
kalankasvattamon rehevoittiavid vaikutuksia ei ollut havaittavissa, erdita
poikkeuksia lukuun ottamatta. Kasvattamon ldhialueen rehevyys on ollut
pddosin samaa tasoa tai alhaisempi kuin tarkkailututkimusten vertailualueilla.
Vuosien vilisissd vedenlaadun tarkkailutulosten vertailuissa havaitaan, ettid
vuosien véliset erot muun muassa sédolosuhteissa vaikuttavat selvésti
tuloksiin. Esimerkiksi vuosina 2018 ja 2017 typen pitoisuudet olivat yleisesti
poikkeuksellisen pienid pitkén vdhésateisen kauden seurauksena.

Elokuussa vuonna 2018 velvoitetarkkailua on tiydennetty vedenlaatu- ja
lapivirtausmittauksin Loukeenkarin 1dhistoll14. Tulosten mukaan
kalankasvattamon ldhiympériston vedenlaatu ei ole ymparistostédan
poikkeavaa. A-klorofyllin pitoisuudet olivat hieman korkeammat aivan
Loukeenkarin kasvattamon ldhelld, mutta jaivét koko mittausalueella matalalle
tasolle (1-3 pg/l).

Vuosina 2019 ja 2020 Luonnonvarakeskus toteutti Loukeenkarin kasvattamon
kohdalla ja ldheisyydessd vedenlaadun mittauksia EXO-laitteella. EXO-
mittauksissa saadut a-klorofyllin keskiarvot vastasivat velvoitetarkkailussa
tehtyjen mittauksien tuloksia Loukeenkarin 1dhialueelta. Vuoden 2020
aineiston analyysissd kalankasvatuksen vaikutukset eivét erottuneet alueiden
taustakuormituksesta.
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Hankealueen pohjien ja pohjaeldinten seurantojen perusteella on voitu todeta,
ettd alueelle tyypilliset voimakkaat pohjavirtauksia pitidvét pohjien kovat
pinnat puhtaana ja parantavat pohjanldheistd happitilannetta. Luotausten
perusteella vesisyvyys alueella on noin 20-39 m ja pohjat ovat pidasiassa
kovaa eroosiopohjaa, jossa ei havaittu pehmeiti sedimentaatiokerroksia.
Vuosina 2015 ja 2018 toteutettujen pohjaeldintutkimusten perusteella pohjien
tila vaihteli puolilikaantuneesta puoliterveeseen. Laitoksen l1dhialueiden ja
vertailuasemien viélillé ei ollut merkittdvid eroja pohjan laadussa. Kovien
pohjien valtalajina on sinisimpukka.

Suuria merileva- ja vesikasveja eli makrofyytteja selvitettiin hankealueella
vuosina 2015 ja 2019. Tarkasteltaessa merenhoidon avainlajien haarukkalevin
ja mustaluulevén runsautta peittivyysprosenttina ilmaistuna todetaan, ettd ne
olivat keskiméddrin kaksinkertaiset vuonna 2019 vuoteen 2015 verrattuna.
Runsauden osalta tulos viittaa rantavyohykkeen tilan suhteellisen hyviin
kuntoon. My0s rakkohaurun runsaus on kasvanut hankealueella.
Kokonaisuudessaan hankealueen vesiluonnon tila on kehittynyt viime vuosina
parempaan suuntaan. Nykyiselld kalankasvatustoiminnalla ei ole ollut
merkittivid vaikutuksia alueen makrofyytteihin.

Hakemuksen mukaisen toiminnan vaikutukset vesialueeseen ja sen kdyttéon

Kalankasvatus lisdd veden ravinnepitoisuuksia. Ravinnepitoisuuksien nousu
aitheuttaa lievdd merialueen rehevoitymistéd kalankasvatuslaitoksen
lahialueella, mikd voi aiheuttaa muun muassa nikosyvyyden heikkenemista.
Lisdksi kalankasvatuslaitoksen kohdalla ja sen l1dhialueella tapahtuva
sedimentaatio lisd4 hapenkulutusta heikentden pohjan tilaa.

Hakemuksen mukaisen toiminnan aiheuttama kuormitus avomerelld on
arviolta noin 3 700 kg fosforia ja noin 40 260 kg typpeéd vuodessa. Muu
paikallinen pistekuormitus on véhdisti. Valtaosa kuormituksesta on
hajakuormitusta ja siséistd kuormitusta. Muun kuormituksen vaikutus
kohdistuu valtaosin 1dhemmaés rannikkoa sisé- ja vélisaaristoon.

Tehdyn mallinnuksen perusteella hakemuksen mukaisen kalankasvatuksen
vaikutukset levidvit pidasiassa pohjoiseen ja etelddn. Pitoisuusnousu laimenee
varsin tehokkaasti etdisyyden kasvaessa. Pintakerroksessa typpipitoisuuden
nousut ovat yli 1 km etéisyydelld alle 10 pug/l. Fosforipitoisuuden nousut olivat
noin 1 km etdisyydelld enintddn 0,1 pg/. Mallinnuksen perusteella
havaittavissa olevien mahdollisten vaikutusten laajuus on korkeintaan noin 5
km kasvattamosta. Vaikutusalue on laajimmillaan syyskuussa typen osalta
noin 5 x 2,5 km ja fosforin osalta noin 3 x 2,5 km. Mallinnuksen perusteella
hakemuksen mukaisen kalankasvatuksen seurauksena typen pitoisuus
pintavedessd nousee heindkuussa 0,3 x 1 km suuruisella alueella. Heindkuussa,
kasvukauden ollessa vahvimmillaan, on typen pitoisuus pintavedessd 8—10
ng/l noin 0,3 x 1 km suuruisella alueella. Fosforin osalta korkeimman
pitoisuusnousun alue jai pistemaiseksi.
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Aluehallintovirasto toteaa, ettd mallinnuksen kayttoon liittyy
epavarmuustekijoitd. Tehty mallinnus yhdessd hakemusasiakirjoissa
toimitettujen muiden selvitysten kanssa on kuitenkin riittdvi tdmén paatoksen
mukaisesti rajoitetun toiminnan vaikutusten arvioimiseen. Luvan mukaisesti
rajoitetun toiminnan vaikutukset kasvatusalueen veden laatuun eivét ole
sellaisia, ettd ne aiheuttaisivat merkittdvai pilaantumista ldhivaikutusalueella.

Tehtyjen pohjaeldinselvitysten perusteella pohjan koostumukselle ja
eldimistolle ei atheudu merkittévaa haitallista vaikutusta. Hankealueella on
voimakkaita pohjavirtauksia, jotka pitdvit pohjien kovat pinnat puhtaina.

Vaikutukset Natura- ja luonnonsuojelualueisiin

Kalankasvatus vaikuttaa Seksmiilarin Natura-alueen suojeluperusteena oleviin
lintulajeihin. Vaikutus syntyy ensisijaisesti kalankasvatuksen aiheuttamasta
ravinnekuormituksesta ja sen vaikutuksista ravintoverkossa. Sama vaikutus
kohdistuu alueella esiintyviin luontotyyppeihin, kuten riuttoihin, jotka eivét
sininsi ole alueen suojeluperusteena, mutta niilld on vilillisesti merkitysti
osana suojeluperustelajien ruokailuympéristoa.

Hakemusasiakirjoihin sisédltyvassd Natura-arvioinnissa on todettu, ettd
toiminnan vaikutus planktoniin ja makrofyytteihin on kohtalaisen
negatiivinen. Alleco Oy:n tekemén kenttétutkimuksen raportissa todetaan, etté
on vaikea arvioida, kuinka paljon ravinnekuormitusta hankealueella voidaan
lisétd ilman, ettd se vaikuttaa ympériston tilan heikkenemiseen. Natura-
arvioinnin johtopaitoksissd on myos epdvarmuutta siitd, miten toiminta
mahdollisesti vaikuttaa vesimuodostuman nykyiseen hyvidia huonompaan
tilaan. Vesimuodostuman tila on térked tekija arvioitaessa vaikutuksia
suojeluperusteena oleviin lajeihin ja luontotyyppeihin.

Aluehallintoviraston nikemyksen mukaan, kun otetaan huomioon hakemuksen
mukaisen hankkeen mittakaava, mallinnukseen liittyvét epdvarmuustekijét
sekd laitoksen sijainti Seksmiilarin saariston Natura-alueella, ei voida sulkea
pois mahdollisuutta, ettd hakemuksen mukaisen toiminnan vaikutukset veden
laatuun heikentdvét merkittivisti niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi
alueet on sisdllytetty Natura 2000 -verkostoon.

Luparatkaisussa laitos on mitoitettu siten, ettd padstdjen vaikutukset eivit
merkittivisti heikennd Seksmiilarin saariston tai Katanpaan Natura 2000

alueiden niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alueet on sisdllytetty

Natura 2000 -verkostoon.

Vesiviljelyn sijainninohjaus

Kansallisen vesiviljelyn sijainninohjaussuunnitelman mukaan Saaristomeri on
ekologiselta luokitukseltaan hyvaid huonommassa tilassa. Merialueelle
kohdistuu ravinnekuormituksen vihentdmispaineita. Tuotantoa voidaan
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Saaristomeren vélisaaristossa ja ulkosaaristossa keskittdd virtaaviin paikkoihin
ja ulommas sellaisiin paikkoihin, joissa on saarien antamaa tuulisuojaa.
Tuotantokustannukset kasvavat ulommas siirryttdessi, minkd vuoksi
toiminnan taloudellinen kestiavyys edellyttdd suurempia yksikkokokoja.
Padsdintoisesti keskitettdvat laitokset tulee sijoittaa yli 20 m syville
vesialueille.

Suunniteltu kalankasvatuslaitos sijaitsee kansallisessa vesiviljelyn
sijainninohjaussuunnitelmassa hyvéksi tunnistetulla alueella, jossa voidaan
kasvattaa lisdkasvultaan 400 000—-600 000 kg/a suuruinen kalamaara.

Avoimelle merialueelle sijoittuva kooltaan luparatkaisun mukainen
kasvatuslaitos on sijainninohjaussuunnitelman mukainen.
Sijainninohjaussuunnitelmalla ei sinéinsd ole oikeudellista merkitysté
kalankasvatuslaitosta koskevassa lupaharkinnassa, mutta se tuo hyvaa
taustatietoa lupaharkintaan ja se on tdssi tapauksessa otettu selvitykseni
huomioon.

Vesien- ja merenhoitosuunnitelma

Kasvatusalue sijaitsee Kihdin pohjoispuolen vesimuodostumassa, joka kuuluu
lounaisen ulkosaariston rannikkovesityyppiin. Merialueen ekologinen tila
kasvatuspaikalla on Kokemienjoen-Saaristomeren-Selkdmeren
vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelman vuosille 2022—-2027 luonnoksen
mukaan tyydyttdva. Tavoitteena on védhintdén hyvén tilan saavuttaminen.
Vield vesienhoidon 2. kaudella ekologinen tila oli hyvi. Vesimuodostuman a-
klorofyllipitoisuus oli uusimmassa ekologisessa luokituksessa 2,8 pg/l, kun
hyvin tilan luokkaraja on 2,3 pg/l. Kokonaistypen ja kokonaisfosforin
pitoisuudet olivat hyvilla tasolla, mutta 14dhelld tyydyttivin tilan rajaa.

Vuosille 2022-2027 laaditussa Varsinais-Suomen ja Satakunnan vesienhoidon
toimenpideohjelman luonnoksessa ravinnekuormituksen vdhennystarpeen on
todettu olevan huomattava, erityisesti hajakuormituksen pienentiminen on
keskeinen tavoite. Keinona kalankasvatuksen vaikutusten vdhentdmiseksi
mainintaan muun muassa toiminnan keskittiminen avoimemmille alueille,
olemassa olevien lupien tarkistaminen uusimisen yhteydessé seké koulutus ja
neuvonta. Toimenpideohjelmassa ei ole asetettu kalankasvatukselle
sektorikohtaista ravinteiden vihennysmairdéd. Aluehallintovirasto katsoo, etta
toiminta on ratkaisun ja lupamiirdysten mukaan toteutettuna olennaisilta osin
vesienhoidon toimenpideohjelmassa esitettyjen toimenpiteiden mukaista.

Hakemuksessa on arvioitu vaikutusarvioiden ja tehtyjen mallinnusten
perusteella, ettei toiminta ole este hyvin tilan saavuttamiselle.
Aluehallintovirasto toteaa, ettd toiminnan paistdjen ja tehdyn mallinnuksen
perusteella hakemuksen mukainen toiminta aiheuttaa ainakin ajoittain selvai
ravinnepitoisuuksien kasvua, joka voi vaikuttaa muun muassa kasviplanktonin
madrddn ja ndkosyvyyden heikentymiseen.
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Vaikka kalankasvatus kohottaa ravinnepitoisuuksia laitoksen vélittoméssi
laheisyydessd, el padatoksen mukaan rajoitetun toiminnan vaikutus kuitenkaan
ole niin merkittdv, ettd Kihdin pohjoispuolen vesimuodostuman hyvén tilan
saavuttaminen vaarantuisi kalankasvatustoiminnan vuoksi.

Merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelmassa vuosille 2016—2021 on
todettu, ettd merialueen kalankasvatuksessa keskeisid ovat edelld mainitun
sijjainninohjaussuunnitelmien toteutumisen ja kalankasvatuksen
ympéristonsuojeluohjeen kayttoonoton edistdminen sekd Suomen rannikon
oloihin soveltuvan avomeritekniikan, rehujen ja ruokintamenetelmien
kehittdminen. Lisdksi on esitetty kalankasvatuksen vesiensuojelua edistdvien
laitostyyppien kuten kiertovesilaitosten rakentamista ja jitevesien
kasittelymenetelmien kehittamista.

Ehdotuksessa merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelmaksi vuosiksi 2022—
2027 esitetdén yhté uutta kalankasvatukseen liittyvaa toimenpidetti, jolla on
tarkoitus parantaa kalankasvatuksen ja muun pistekuormituksen
vaikutusarviointia.

Kun sijoituspaikan harkinnassa on huomioitu vesiviljelyn
sijainninohjaussuunnitelma ja kalankasvatuksen ymparistonsuojeluohje seka
esitetty kehittyneimpien rehujen ja ruokintamenetelmien kédyttdonottoa, luvan
mukainen toiminta ei ole ristiriidassa merenhoidon ohjauskeinoissa esitettyjen
toimenpiteiden kanssa. Toiminnalla on paikallista haitallista vaikutusta
merialueen vedenlaatuun. Paédtoksen ja lupaméérdysten mukaan toteutettuna
toiminta ei kuitenkaan ole mittakaavaltaan tai vaikutuksiltaan niin laajaa, ettd
se voisi vaarantaa merenhoidon vedenlaatutavoitteiden saavuttamista.

Avoimelle merialueelle sijainninohjaussuunnitelman mukaisesti sijoittuvan ja
luparatkaisun mukaisesti pienennetyn kasvatuslaitoksen paéstot eivit
merkittivisti vaikeuta Kokeméenjoen-Saaristomeren-Selkédmeren
vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelman vuosille 20162021 tai
vesienhoitosuunnitelman luonnoksen vuosille 2022-2027 mukaisen
tavoitetilan saavuttamista, eivitkd Suomen merenhoitosuunnitelman
toimenpideohjelman vuosina 2016-2021 tai ehdotuksen
merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelmaksi vuosiksi 20222027
toteuttamista.

Ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain mukainen menettely

Ennen hakemuksen vireille tuloa Varsinais-Suomen ELY-keskus on
toimivaltaisena viranomaisena todennut, ettd arviointimenettelyé on tarpeen
soveltaa hankkeeseen. Hakemukseen on liitetty lain tarkoittama
ympdristovaikutusten arviointiselostus ja siitd annettu perusteltu paatelma.

Ympiristovaikutusten arviointimenettelyn hankevaihtoehdot olivat TV1
toiminnan laajentaminen noin 2,5-kertaiseksi (kalojen lisdkasvu noin 800 t/a),
TV2 toiminnan laajentaminen noin kolminkertaiseksi (lisdkasvu noin 1 000
t/a) ja TV3 toiminnan laajentaminen noin nelinkertaiseksi (lisikasvu noin
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1 200 t/a) nykyiseen toimintaan ndhden. Hakemuksessa tarkoitetun toiminnan
mukainen kalojen lisdkasvu on 1 000 000 kg/a.

Aluehallintovirasto on huomioinut ympaéristovaikutusten arviointiselostuksen
ja yhteysviranomaisen siitd antaman perustellun paitelmén luvan
myOntamisen edellytysten harkinnassa seki laitoskokoa ja tarkkailua koskevia
madrdyksid antaessaan.

Vesimuodostuman nykyinen ekologinen tila seké epdvarmuus liittyen
hankkeessa tehtyyn mallinnukseen ja hankkeen pidemmén aikavilin
vaikutuksiin on huomioitu laitoskokoa méérittdessd. Lupamaaridyksessd 12 on
edellytetty monipuolista vesialueen tarkkailua. Lupa on myonnetty
miirdaikaisena, jolloin toimintaa voidaan muuttaa, mikéli tarkkailutulosten
perusteella merkittdvid haitallisia vaikutuksia kuitenkin syntyisi.

Luparatkaisun mukainen, ympéristdvaikutusten arviointimenettelyn
hankevaihtoehtoja pienempi laitoskoko, aiheuttaa vihemmén ravinnepaistoja
vesistoon ja siten meren rehevoityminen ja sen seurauksena mahdollisesti
tapahtuvat ravintoverkon muutokset jadvit vihdisemmiksi. Samalla hankkeen
mahdolliset vaikutukset Seksmilaarin Natura 2000 -alueen suojeluperusteena
oleviin lintulajeihin vdhenee, eikd merkittavaa heikentdvaa vaikutusta
suojeluarvoihin arvioida syntyvén.

Laitoskoko

Hakemuksen mukaisen kalankasvatuksen lisdkasvu on 1 000 000 kg/a, rehun
sisdltima fosforimdard yhteensd 7 700 kg/a ja typpimdard 67 760 kg/a.
Laskennallinen kuormitus mereen on noin 3 700 kg fosforia ja noin 40 260 kg
typped vuodessa. Kalat pidetdin avomerialueella koko kasvukauden.
Toimintaan ei kuulu kalojen talviséilytysta.

Aluehallintovirasto on jdljempan esitetyilld perusteilla arvioinut toimitettujen
selvitysten, lausuntojen ja kdytettdvissd olevien tietojen perusteella sekd ottaen
huomioon varovaisuusperiaatteen, ettd lupaa kalankasvatukselle ei voida
myontdd haetun suuruisena. Lupa on kuitenkin voitu myontaa sellaiselle
laitoksen toiminnalle, jonka lisikasvu on noin puolet suunnitelmassa esitetysti
lisdkasvusta.

Verkkoaltaissa tapahtuvan kalankasvatuksen péaastdja voidaan rajoittaa vain
kaytettyjen rehujen ravinnesisdltdihin ja kalojen ravinteiden kdyton
tehokkuuteen vaikuttamalla. Toiminnan luonteesta johtuen on paist6ja
koskevan mairdys annettu ymparistonsuojelulain 52 §:n 2 momentin
mukaisesti tuotannossa kéytettédvistd ravinnosta rajoittamalla rehun
ravinnesisdltéd. Aluehallintovirasto on maardnnyt raja-arvot rehun
ravinnesisélldlle ottaen huomioon toiminnan vaikutukset vesialueeseen ja sen
kayttoon, Natura- ja luonnonsuojelualueisiin sekd vesienhoito- ja
merenhoitosuunnitelmien toteuttamismahdollisuuksiin seké
kalankasvatustoiminnan paastojen vihentdmiseen liittyvien toimien
kehittymisen.
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Luparatkaisun mukaisesti kalankasvatuksessa kalojen ruokintaan kiytettava
rehu saa siséltidd enintdén 3 800 kg fosforia ja enintddn 34 000 kg typped
vuodessa. Laitoksen huolellinen ja ammattitaitoinen hoito (rehukerroin 1,10)
sekd vihiravinteisten rehujen (fosforipitoisuus 0,70 % ja typpipitoisuus 6,16
%) kdyttd ympdiriston kannalta parhaan kdytdnnon periaatteen (BEP)
mukaisesti mahdollistavat kalojen lisdkasvun suuruudeksi noin 500 000 kg/a
vuodessa. Kalaan sitoutuvan fosforin méard on 4,0 g/kg ja typen maard 27,5
g/kg. Toiminnasta aiheutuvat laskennalliset ravinnepééstot ovat 1 800 kg
fosforia ja 20 000 kg typped vuodessa.

Laitoksen voimassa oleviin laskennallisiin padstoihin verrattuna fosforipaastot
lisddntyvét noin 29 % ja typpipdéstot lisddntyvét noin 67 %.

Ympdristonsuojelulain mukaiset lupaedellytykset

Edelld esitetyn perusteella hankkeelle ei hakemuksen mukaisessa laajuudessa
ole luvan myontdmisen edellytyksié.

Luvan myontdmisen edellytykset ymparistonsuojelulain mukaan ovat
kuitenkin olemassa, kun kalankasvatus toteutetaan haettua pienempana
lupaméiardysten mukaisesti. Kalankasvatuksesta ei télldin aitheudu
terveyshaittaa tai merkittivdd muuta ympdriston pilaantumista tai sen vaaraa
eikd erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista tai yleiselta kannalta
tarkedn muun kédyttdmahdollisuuden vaarantumista toiminnan vaikutusalueella
eikd erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua
kohtuutonta rasitusta. Toiminta tiyttdd jitelain ja -asetuksen vaatimukset.
Hanke ei ole kaavan vastainen. Kun huomioidaan kasvatuspaikan olosuhteet,
luvan méaéariaikaisuus, vesienhoidon sekd merenhoidon tavoitteet seka
mallinnuksen epdvarmuustekijét sekd varovaisuusperiaate, lupa on voitu
myontéda luparatkaisun mukaiselle laitokselle.

Luvan voimassaolo

Lupa on médrdaikainen, jotta voidaan arvioida toiminnan vaikutuksia
vesiympdaristoon sekd vesienhoitosuunnitelmassa asetetun tavoitetilan
saavuttamiseen sekd merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelman
toteuttamiseen. Uuden hakemuksen késittelyn yhteydessa toiminnan
edellytykset voidaan arvioida uudelleen ottaen huomioon péastojen
vaikutukset merialueella sekd muista syistd aiheutuvat muutokset,
mahdollisuudet vihentda péaastdjd kalankasvatuksen kehittymisen myd6ta sekd
luvan saajan oikeudet laitosta varten tarvittavaan vesialueeseen.
Voimassaoloaika on riittdvan pitkd, jotta kalankasvatustoimintaa voidaan
kehittdd vaarantamatta toiminnan taloudellista kannattavuutta.



11 (34)

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Varsinais-Suomen ELY-keskus on vaatinut, ettd aluehallintoviraston paatosta
muutetaan niin, ettd voimassa olevan lupapédétoksen 11.12.2013 nro
277/2013/2 mukainen toiminta voi jatkua ja siitd aiheutuva ravinnekuormitus
mereen ei kasva nykyisesta.

Perusteluinaan ELY-keskus on esittdnyt muun ohella, ettd se on asiasta
aiemmin laitosvalvojan ominaisuudessa annetuissa lausunnoissa (1.10.2012,
13.6.2013 ja 3.5.2021) sekd Y VA-yhteysviranomaisen perustellussa
padtelméissd muodostanut yhtenevéisen linjauksen, jonka mukaan kalojen
ruokintaan kdytettdvien rehujen fosfori- ja typpisisdltd voi olla korkeintaan
nykyisen luvan mukainen. Nykyinen lupa on myodnnetty vuonna 2013, jolloin
vesimuodostuman ekologinen tila oli vield hyvi. Veden ekologinen tila on
viimeisimmadssi luokituksessa heikentynyt hyvésté tyydyttdvédn, joten niiltd
osin edellytykset nykyisen suuruiselle toiminnalle ovat kaventuneet.

Loukeenkarin kalankasvattamon laajennusta koskevassa ympéristovaikutusten
arviointiselostuksessa toteutusvaihtoehtoina olivat TV0 (nykyinen noin 300
t/v), TV1 (noin 800 t/v), TV2 (noin 1 000 t/v) ja TV3 (noin 1 200 t/v).
Aluehallintoviraston valituksenalaisen paitoksen mukaista vaihtoehtoa (noin
500 t/v) ei YV A:ssa tarkasteltu.

Yhteysviranomaisen perustellun padtelmén mukaan hankkeen vaikutuksen
merkittdvyyttd arvioitaessa tulee ottaa huomioon Kihdin pohjoispuolen
vesimuodostuman nykyinen tyydyttdva ekologinen tila, alueen kehityksen
suunta ja hankkeen koko seké yhteisvaikutukset. Arvioinnissa tulee erityisesti
kiinnittdd huomio hankkeen pitkdaikaisvaikutuksiin, ottaen huomioon sen
pienimmaénkin toteuttamisvaihtoehdon varsin suuri koko.

Perustellussa paatelméssid ELY-keskus on katsonut, ettd Natura-vaikutusten
arviointi Loukeenkarin kalankasvatuksen laajennuksen vaikutuksista erityisesti
Seksmiilarin Natura-alueen suojeluperusteena oleviin luontoarvoihin ei
poissulje mahdollisuutta, ettd milld tahansa esitetyistd toteutusvaihtoehdoista
on merkittdvésti heikentivid vaikutusta suojeluarvoihin.

Meriekosysteemin vasteita on arvioitu mallinnuksella saatujen
ravinnepitoisuusmuutoksien kautta. Nama kertovat vain jonkin osan
todellisten hetkellisten ravinnepitoisuuksien muutoksista. Kalankasvatuksen
osuudesta alueen rehevoitymiskehitykseen on hankalaa saada késitystd, koska
rehevdityminen on paljon muutakin kuin hetkellisid pintaveden fosforin ja
typen pitoisuuksien nousuja. Rehevoityminen lisédé ulappaveden levituotannon
lisdksi vesikasvien ja etenkin rantavyohykkeen rihmalevien kasvua. Mallin
laskemien pitoisuuslisdysten todentaminen ja varmentaminen mittaamalla on
kaytdnndssd mahdotonta. Mallin lopputulokset riippuvat olennaisesti malliin
syoOtettyjen oletusten paikkansa pitdvyyksistd ja oletusten yhteisvaikutuksista.
Hakijan teettdmissa mallinnuksissa vesistovaikutusarviointiin on jadnyt
merkittdvad epdvarmuutta varsinkin péaéstdjen pitkdaikais- ja yhteisvaikutusten
sekd ekologisten vasteiden osalta. Arviointiselostukseen liittyvien
mallinnusten ja selvitysten perusteella ei voida arvioida, miten
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kalankasvatuksen aiheuttaman ravinnekuormituksen lisdys vaikuttaa alueen
kasviplanktontuotantoon ja a-klorofyllipitoisuuksiin.

EU-tuomioistuin linjasi Weser-tuomiossa (C-461/13), ettd vesienhoidon
ympéristotavoitteet sitovat kansallista lupaharkintaa ja ettd vesimuodostuman
tilan kiellettyd heikkenemisti on jo yhden laadullisen tekijan tilan
huonontuminen. Téssd EU-tuomioistuin myds erikseen totesi, etti
vesipuitedirektiivin (VPD) heikentdmiskielto on voimassa VPD:n
luokituksista, kategorioista, teknisyyksisté ja yksityiskohdista huolimatta,
omana oikeudellisena velvoitteenaan, jota ei voi kiertdd vetoamalla mihinkdén
VPD:n yksityiskohtaan. Néin ollen jo vesimuodostuman jonkin osan
heikentiminen on Weser-tuomion perusteella kielletty. Koska hanke sijaitsee
merialueella, jonka tila on hyvda huonommassa luokassa, tulisi
ympdristonsuojelulain 20 §:n 1 kohdan (varovaisuusperiaatteen) mukaisesti
kaikkea kuormitusta lisddvaa toimintaa tarkastella hyvin kriittisesti, jotta
voidaan varmistaa, etteivit hankkeet ole ristiriidassa EU:n vesipuite- ja
meristrategiadirektiivien kanssa eivitkéd ne estd vesien- ja merenhoidon
tavoitteiden toteutumista.

Hankkeesta vastaavan laatimassa Y VA-selostuksessa hanke on arvioitu
kaikkien toteuttamisvaihtoehtojen osalta toteuttamiskelpoiseksi. ELY-keskus
ei ole voinut suoritetun arvioinnin, kuulemisen ja oman arviointinsa
perusteella yhtyd ndkemykseen. Hankkeeseen on siséltynyt erityisesti sen
pienimmaénkin laajennusvaihtoehdon suuren koon ja kriittisen sijainnin vuoksi
suuria epavarmuustekijoitd vesien- ja merenhoidon tavoitteiden saavuttamisen
sekd luonnonsuojelun nikokulmasta.

Ympéristonsuojelulain 49 §:n 2 kohdassa tarkoitettuna merkittavéna
pilaantumisena tai sen vaarana on pidettdvé sellaista olennaisen
lisdkuormituksen vesistdssd aiheuttamaa kokonaisvaikutusta, joka johtaa
pintavesimuodostuman tilan tai sen laadullisen tekijan heikkenemiseen.

Lannenpuolen Lohi Oy on hakenut ympéristolupaa kalankasvatustoiminnan
jatkamiselle ja laajentamiselle entiselld paikalla Kustavin kunnan Lypyrtin
kyldssd, vaikka yhteysviranomainen on ollut ollut sitd mieltd, ettd esitetyt
laajennusvaihtoehdot eivit olleet toteuttamiskelpoisia. Loukeenkarin laitoksen
vuosituotannoksi hakija on esittdnyt aloittamisluvassa enintdan noin 500 000
kg. Mydhemmin on ollut tarkoitus kasvattaa kalaa enintdéin noin 1 000 000 kg.

ELY-keskuksen hakemuksesta antamassa lausunnossa on kdytetty apuna
kuormituslisdyslaskelmia, joihin tarvitaan tietoa Saaristomeren
taustakuormituksesta. Niitd laskelmia on kdytetty jo vesistovaikutusarvioinnin
tukena Y VA-lausunnossa. Taustakuormituksella tarkoitetaan veden vaihdon
mukana muilta merialueilta kulkeutuvaa ravinnekuormitusta. Tédssd yhteydessa
taustakuormitus viittaa nettokuormitukseen eli alueelle jddviin ravinnemaériin.
Taustakuormituksen médrdd voidaan arvioida aiemmin tehtyjen virtaus- ja
vedenlaatumallinnusten avulla Saaristomerelle (Helminen, H., Juntura, E.,
Koponen, J. Laihonen, P. and H. Ylinen. 1998. Assessing of long-distance
background nutrient loading to the Archipelago Sea, northern Baltic with a
hydrodynamic model. Environmental Modelling & Software 13: 511-518;
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Helminen, H. 2021. Saaristomeren ja Selkdmeren taustakuormituksen laskenta
osana kokonaisvaltaista vesistovaikutusarviointia. Vesitalous 2: 38—44).
Taustakuormitusarviot on alun perin laskettu YVA 3D -mallilla eli samalla
mallilla, jota hakemuksessa oli kdytetty vaikutusten arviointiin.

Kuormituslisdyslaskelmien mukaan Kihdin pohjoispuolen vesimuodostumassa
kalankasvatuksen osuus fosforin kokonaiskuormituksesta olisi 56 % ja
vastaavasti typen 39 %, jos kalankasvatus nousisi suunnitelman mukaan 1 000
tonniin. Jos kalankasvatus ensin nousisi 500 tonniin, olisi sen osuus
vesimuodostuman fosforin kokonaiskuormituksesta 39 % ja typen 24 %.

Kuormituslisdyslaskelmia tehtiin myos biologiselle tuotantokaudelle (kesé-
syyskuu), johon ajoittuu hakemuksen mallinnuksen mukaan arviolta 76 %
kalankasvatuksen ravinnekuormituksesta. Kalankasvatuksen aiheuttamia
ravinnekuormituslisdyksid on pidetty lausunnossa merkittidvind, koska ne
saattavat johtaa vesimuodostuman tilan ja sen laadullisen tekijén (a-
klorofyllipitoisuus) heikkenemiseen entisestdén. Télloin hanke vaikeuttaisi
olennaisesti vesimuodostuman hyvén tilan saavuttamista. On huomattava, ettd
edelliselld suunnittelukaudella Kihdin pohjoispuolen vesimuodostuma on ollut
vield hyvéssid ekologisessa tilassa.

Kihdin pohjoispuolen vesimuodostuma on keskeisen luokittelumuuttujan
(klorofylli-a) perusteella selvésti tyydyttavéssa tilassa, ja my0Os useat muut
muuttujat ovat 1dhelld hyvén ja tyydyttdvén luokan rajaa. Vuosille 2022-2027
laaditussa Varsinais-Suomen ja Satakunnan vesienhoidon toimenpideohjelman
luonnoksessa ravinnekuormituksen vihennystarpeen todetaan olevan
huomattava. Kaikenlainen ravinnekuormituksen lisdédminen merialueille on
edelld sanotun johdosta ristiriidassa vesien- ja merenhoidon tavoitteiden
kanssa.

Kansallisessa vesiviljelyn sijainninohjaussuunnitelmassa katsotaan, etta
vesialue soveltuu kalankasvatukseen, jos se on vedenlaadun osalta vihintdin
hyvéssa tilassa eikd sen hyva tila uhkaa heiketé kalankasvatuksen
ravinnekuormituksen johdosta.

Hankkeeseen siséltyy erityisesti sen suuren kuormituksen ja kriittisen sijainnin
vuoksi suuria epavarmuustekijoiti vesien- ja merenhoidon tavoitteiden
saavuttamisen sekd luonnonsuojelun nikokulmasta. Pitkdaikaisseurannat
osoittavat merialueen vedenlaatutekijoissé jatkuvia negatiivisia muutoksia.
Naisté tila-arvioista on johdettu meren- ja vesienhoidossa vaadittavat
huomattavat kuormitusvihennykset.

Aluehallintovirasto on péaédtoksessddn itse paitellyt, ettd noin 500 tn:n
vuosittainen lisdkasvu olisi toteuttamiskelpoinen vaihtoehto. On selvaa, etti
sen kokoinen tuotanto aiheuttaa vihemmaén péaést6ja kuin YVA-
arviointiselostuksessa ollut pienin laajennusvaihtoehto, mutta YVA-
menettelyssa ei ole laitosvaihtoehtoa 500 tn/v arvioitu, eiké laitoskoosta ole
yhteysviranomaisen perustellussa paédtelmaissa esittimaa arvioita laitoskoon
toteuttamiskelpoisuudesta. Eteld-Suomen aluehallintoviraston olisi tullut
varmistaa ennen ympéristolupaa koskevan ratkaisun tekemisti
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yhteysviranomaisena toimineelta Varsinais-Suomen ELY-keskukselta YV A-
lain 27 §:n nojalla, onko Lannenpuolen Lohi Ky:n hanketta koskevasta YVA-
menettelystd annettu perusteltu paitelma ajan tasalla. Laatiessaan AVI:lle
pyydettyé selvitystd perustellun padtelmén ajantasaisuudesta
yhteysviranomainen olisi voinut ottaa kantaa sithen, onko luvitettavan
laitoskoon 500 t/v osalta kyse samasta hankkeesta, josta on annettu
yhteysviranomaisen perusteltu padtelma vai olisiko hankkeesta vastaavan ollut
ennen luvan myoOntdmisté tarpeen tdydentdd YV A-selostusta ja
yhteysviranomaisen siitd annettavaa perusteltua padtelmaa.

Kihdin Pohjoispuolen vesimuodostuman ekologinen tila on heikentynyt
hyvisti tyydyttaviksi vesienhoidon kolmannen kauden luokituksessa. Samoin
on kdynyt sen pohjoispuolella Selkdmerelld olevalle Uudenkaupungin avomeri
-vesimuodostumalle, jonka alueelle timin kalankasvatuslaitoksen vaikutukset
ulottuvat. Kaiken kaikkiaan toimintaedellytykset alueella ovat entisestidan
kaventuneet.

Sijainninohjaussuunnitelman mukaan Saaristomeren ulkosaaristoon on
mallinnuksen perusteella mahdollista sijoittaa 400—600 tonnin laitoksia.
Eteldisen Saaristomeren avoimet merialueet ja pohjoisen Saaristomeren
ulkomerialueet sietdvét parhaiten kuormitusta. Padsdantoisesti keskitettavéat
laitokset tulee varsinkin Saaristomerelld sijoittaa yli 20 metrié syville
vesialueille. T4lla tarkoitetaan, ettd Saaristomeren ulkomerialueille voitaisiin
keskittdd olemassa olevia laitoksia, ei lisdtd yksittdisen laitoksen kuormitusta
ilman, ettd sitd poistuisi muualta vastaava maara.

ELY-keskuksen hakemuksesta antaman lausunnon mukaan vuosina 2016—
2020 kdynnissi olleen toiminnan laajuus on ollut keskiméérin 285 tn
lisdkasvua vuodessa, kokonaisfosforikuormitus mereen 1 060 kg/v ja
kokonaistyppikuormitus 10 600 kg/v. Fosforikuormitus mereen on jadnyt
arvioitua 24 % ja typpikuormitus 12 % pienemmaiksi. Nailla
ravinnekuormituksilla velvoitetarkkailuissa ei ole havaittu merkittdvia
muutoksia vedenlaadussa. Padllyslevatutkimusten perusteella levituotannon
madra on laitoksen ldhialueella kaksinkertaistunut, mika viittaa kuitenkin
sithen, ettd laitoksen olemassa oleva toiminta on heikentényt vaikutusalueen
veden laatua. Lédheiselld Brandon intensiiviasemalla levéituotantoa kuvaava
klorofylli-a-pitoisuus on koko 2000-luvun ollut hyvdi huonompi, mutta
pidemmélla aikavililld muutos on ollut maltillista. Nayttia silté, ettd nykyisen
laajuinen toiminta, joka on jatkunut alueella vuodesta 2014, ei olisi juurikaan
vaikuttanut koko vesimuodostuman ekologiseen tilaan. Virtaus- ja
laimenemisoloiltaan paikka soveltuu hyvin kalankasvatukseen. Néin ollen se
voisi jatkossakin toimia samalla paikalla ja samalla laajuudella kuin tdhénkin
asti, mutta méédrdaikaisesti.

Asian kisittely hallinto-oikeudessa

Hallinto-oikeus on tiedottanut valituksesta julkisella kuulutuksella. Tieto
kuulutuksesta on julkaistu Kustavin ja Brandon kunnissa.
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Asianosaisille, joita asia erityisesti koskee, Varsinais-Suomen elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksen kalatalousviranomaiselle, Kustavin kunnalle,
Kustavin kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle, Brandon kunnalle,
Brandon kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle, Ahvenanmaan
maakuntahallinnolle, Metsdhallitukselle, Véylavirastolle, Liikenne- ja
viestintdvirastolle (Traficom) ja luvan hakijalle on varattu tilaisuus vastineen
antamiseen valituksesta.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on esittdnyt lausunnossaan, ettd kohteella on
ollut kalankasvatusta vuodesta 2014 alkaen. Varsinais-Suomen ELY -
keskuksen 1.10.2012 ja 13.6.2013 antamat lausunnot liittyvét lupaprosessiin,
jossa alueelle haettiin lupaa kokonaan uudelle kasvatustoiminnalle. Lausunnot
on siis annettu tilanteessa, jossa alueella ei ollut kalankasvatusta eiki siten
todettua tietoa kalankasvatuksen vaikutuksista vesistdon ja ympéristoon.
Nykyisen, vuonna 2014 alkaneen toiminnan vaikutuksia on tarkkailtu
toiminnan aikana. Siten tissd lupaprosessissa on ollut kdytettdavissé selvisti
enemmaén tietoa toiminnan vaikutuksista vesialueeseen, Katanpédéin Natura
2000 -alueeseen ja Seksmiilarin Natura 2000 -alueen suojeluperusteena oleviin
lintulajeihin. Aluehallintovirasto on arvioinut, ettd ELY-keskuksen tuolloin
antamat lausunnot eivét kaikilta osin ole ajantasaisia nykytilanteeseen
verrattuna.

Vuonna 2014 alkaneen kasvatustoiminnan vaikutusta ympéristoon ei
kuormituksesta huolimatta voida todeta tai varmentaa. Vaikka
vesimuodostuman ekologisen tilan luokitus on muuttunut, kalankasvatuksen
osuutta sithen ei tiedetd. Kuten ELY -keskuskin valituksessaan toteaa,
nykyiselld toiminnalla ei tarkkailujen perusteella ole juurikaan ollut vaikutusta
koko vesimuodostuman ekologiseen tilaan.

Seké hakijan esittimén mallinnuksen ettd ELY -keskuksen lausunnossaan
esittimén kuormituslisdyslaskelman tulokset on otettu lupaharkinnassa
huomioon. Koska kyseessd on olemassa olevan toiminnan kasvattaminen, ovat
aiemman toiminnan tarkkailutulokset olleet merkittdvéssi roolissa vaikutusten
arvioinnissa.

Nykyisen toiminnan, noin 300 000 kg/a lisdkasvu, vaikutusten véhdisyyden
vuoksi toiminnan laajentamiselle ei ole estettd. Lupa on maardaikainen ja sen
aikana tehddin tarkkailua. Mikéli ennalta arvoitua laajempia vaikutuksia
ilmenee, voidaan toimintaa rajata seuraavan lupaprosessin yhteydessa.

Valituksessa on nostettu esiin Vesiviljelyn sijainninohjaussuunnitelma seka
padtoksen perusteluissa siitd sanottu. Sijainninohjaussuunnitelma ei ole sitova,
ja se on otettu vain ohjeellisena huomioon. Vaikka sitd on kuvattu
perusteluissa, ei se ole ollut ratkaisevassa merkityksessd lupaharkinnassa.

Ympiéristovaikutusten arvioinnissa on arvioitu nykyisen toiminnan (300 000
kg/a) lisdksi tuotantomaédrid noin 800 000 kg/a, noin 1 000 000 kg/a ja noin

1 200 000 kg/a. Yhteysviranomaisen perustellussa padtelméssi on otettu
kantaa néihin kasvatusmaariin. Lupa on myonnetty selvisti vihdisemmalle
kasvatusmairille, kuin YV A:ssa arvioitu pienin tuotantoméara (800 000 kg/a).
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Lisdksi myOnnetty rehujen ravinnesisédltd mahdollistaa noin 500 000 kg/a
kasvatusméadrdn, mikd on vain noin puolet YV A-lain liitteen 1
hankeluettelossa mainitusta kasvatusméarastd (1 000 000 kg/a). Hankkeen
ominaisuudet, sijainti ja vaikutusten luonne huomioon ottaen ei Loukeenkarin
laitoksen laajennushankkeesta voida katsoa aiheutuvan niin merkittavid
haitallisia ymparistovaikutuksia, ettd ymparistovaikutusten arviointimenettely
olisi tullut suorittaa yksittdistapauksessa YVA-lain 3 §:n 2 momentin
perusteella. Lupaharkinnan tulosta (rehun ravinnesisélldt siten, ettd lisdkasvu
on noin 500 000 kg/a) ei mydskéén olisi voitu ilmoittaa etukdteen ELY -
keskukselle, vaan lupaharkinnan tuli tapahtua normaalissa jirjestyksessi, eikd
kantaa luvanmyontdmisen edellytyksiin voitu ottaa ennen luparatkaisua.
Edelld kuvatut seikat huomioon ottaen lupaharkinnassa on riittavésti
huomioitu ympéristdvaikutusten arviointiselostus ja yhteysviranomaisen siiti
antama perusteltu padtelma. Perustellun paitelméan ajantasaisuutta ei ole ollut
tarvetta kyseenalaistaa.

Lypyrtin osakaskunta on vastineessaan esittinyt muun ohella, ettd valitus tulee
hyléta.

Liikenne ja viestintdvirasto Traficom on ilmoittanut, ettd silld ei ole
lausuttavaa asiassa.

Ldnnenpuolen Lohi Oy on vastineessaan esittdnyt muun ohella, ettd valitus
tulee hylata.

ELY-keskuksen 1.10.2012 ja 13.6.2013 antamien lausuntojen antamisen
aikaan kyse on ollut uuden toiminnan perustamisesta, jolloin alueella ei ole
ollut kalankasvatusta ja paéstojen arviointi on perustunut pelkastidan
mallinnuksiin. Ensimmdiiset mallinnukset olivat tarkkuustasoltaan
huomattavasti uudempia mallinnuksia suurpiirteisempid. Undemmat
mallinnukset, joita on kdytetty YV A:n ja lupahakemuksen vaikutusarviointien
pohjana, ovat huomattavasti tarkempia hilakooltaan ja niissé kasvattamo on
oikealla sijainnillaan, ja tulokset tarkempia.

ELY-keskuksen luonnehtimia pitkdaikaisvaikutuksia ei ole havaittu
Luonnonvarakeskuksen Ahvenanmaan kalankasvattamoilla toteuttamassa
tutkimuksessa.

ELY-keskuksen arvion mukaan kalankasvatuksen osuus alueen
fosforikuormituksesta olisi 39 %, mikéli AVI:n myontdma 500 t/a lisdkasvu
toteutuu. Tama on huomattavan korkea arvio, joka on laskettu pinta-
alaperusteisesti, eiké vastaa todellisuutta. Rannikon kokonaiskuormitusmalli:
ravinnepadstdjen vaikutus veden tilaan -raportin (SYKE 2018) mukaan
hankealueen kuormituksesta arviolta 90 % tulee Saaristomereltd sisdisen
kuormituksen vapauttamista ravinteista. Verrattuna muilta merialueilta
kulkeutuvaan, sisdisestd kuormituksesta perdisin olevaan taustakuormitukseen,
hankkeen fosforilisdys vesistoon on erittdin pieni, ja hankealueen olosuhteet
kuormituksen laimenemiselle ovat erinomaiset. Lisiksi merkittdva osa
hankkeen fosforikuormituksesta on liukenemattomassa muodossa, eli
esimerkiksi sitoutuneena luun palasiin, jotka ovat periisin rehussa
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kéytettdvastd kalajauhosta. Jauhatuksessa karkeiksi jddneet partikkelit eivit
sula kalan ruuansulatuksessa, eiké niilld ole rehevoittavia vaikutuksia
vesistossa.

Luvan hakija on viitannut korkeimman hallinto-oikeuden paitdkseen
30.6.2022 taltionumero 31, jossa otetaan kantaa tilaluokitusten

Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus on
vastaselityksessddn esittinyt muun ohella, ettd YVA-menettelyé edellytetédén
hankkeelta, jonka yksikin vaihtoehto ylittdd hankeluettelon rajan.
Ympéristoluvan mukainen hankekoko 500 tn/a olisi pitdnyt tutkia YV A-
menettelyssa.

Merkinta

Hallinto-oikeus on 24.3.2022 antamallaan valipaatokselld numero 274/2022
kieltdnyt aluehallintoviraston pédédtoksen valmisteluluvan ja toiminnan
aloittamisluvan mukaisen toiminnan taytantoonpanon. Mahdollisesti jo
aloitettu toiminta méérattiin heti keskeytettaviksi.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus hylkda valituksen ja kumoaa vélipaatokselldan 24.3.2022
numero 274/2022 antamansa mairdyksen aluehallintoviraston paitoksen
taytdntoonpanon kieltimisesta.

Perustelut

Sovellettavat sddannokset

Ympéristonsuojelulain 11 §:n 1 momentin mukaan ympériston pilaantumisen
vaaraa aiheuttava toiminta on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava siten, etti
toiminnasta ei aiheudu pilaantumista tai sen vaaraa ja pilaantuminen voidaan
ehkiista.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan toiminnan sijoituspaikan soveltuvuutta
arvioitaessa on otettava huomioon toiminnan 1) luonne, kesto, ajankohta ja
vaikutusten merkittdvyys seki pilaantumisen todennikdisyys ja
onnettomuusriski, 2) vaikutusalueen herkkyys ympériston pilaantumiselle, 3)
merkitys elinympériston terveellisyyden, ja viihtyisyyden kannalta, 4)
sijoituspaikan ja vaikutusalueen nykyinen ja oikeusvaikutteisen kaavan
osoittama kéyttotarkoitus ja 5) muut mahdolliset sijoituspaikat alueella.

Ympiristonsuojelulain 20 §:n 1) kohdan mukaan ympariston pilaantumisen
vaaraa aiheuttavassa toiminnassa on periaatteena, ettd menetelldin toiminnan
laadun edellyttimailld huolellisuudella ja varovaisuudella ympariston



18 (34)

pilaantumisen ehkdisemiseksi sekd otetaan huomioon toiminnan aiheuttaman
pilaantumisen vaaran todennédkoisyys, onnettomuusriski sekd mahdollisuudet
onnettomuuksien estimiseen ja niiden vaikutusten rajoittamiseen
(varovaisuus- ja huolellisuusperiaate).

Ympiéristonsuojelulain 48 §:n 2 momentin mukaan ympdaristélupa on
myOnnettdvi, jos toiminta tiyttdd tdmén lain ja jételain sekd niiden nojalla
annettujen sddnndsten vaatimukset.

Ympiéristonsuojelulain 49 §:n 2 kohdan mukaan ympéristéluvan myontdminen
edellyttdd, ettei toiminnasta, asetettavat lupaméérdykset ja toiminnan
sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksindéin tai yhdessd muiden
toimintojen kanssa merkittivdd muuta 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa.

Ympdristonsuojelulain 5 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan ympariston
pilaantumisella tarkoitetaan sellaista padstod, jonka seurauksena aiheutuu joko
yksin tai yhdessd muiden paéstojen kanssa a) terveyshaittaa, b) haittaa
luonnolle ja sen toiminnoille, ¢) luonnonvarojen kéyttdmisen estymisté tai
melkoista vaikeutumista, d) ympariston yleisen viihtyisyyden tai erityisten
kulttuuriarvojen vahentymisté, ) ympériston yleiseen virkistyskdyttoon
soveltuvuuden vihentymisti, f) vahinkoa tai haittaa omaisuudelle taikka sen
kéytolle tai g) muu niihin rinnastettava yleisen tai yksityisen edun loukkaus.

Ympiéristonsuojelulain 51 §:n 1 momentin mukaan ympéristéluvassa on 49 §:n
1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun seurauksen merkittivyyttd arvioitaessa
otettava huomioon, mité vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisestd annetun
lain (1299/2004) mukaisessa vesienhoitosuunnitelmassa tai
merenhoitosuunnitelmassa esitetdin toiminnan vaikutusalueen vesien ja
meriympériston tilaan ja kdyttoon liittyvistd seikoista.

Ympiéristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin mukaan ympéristoluvassa on
annettava tarpeelliset médédraykset 1) padstoistd, padstoraja-arvoista, padstojen
ehkdisemisesti ja rajoittamisesta seké padstopaikan sijainnista, 2) maaperén ja
pohjavesien pilaantumisen ehkdisemisestd, 3) jatteisti sekd niiden méérén ja
haitallisuuden vihentdmisestd, 4) toimista hiirid- ja muissa poikkeuksellisissa
tilanteissa, 5) toiminnan lopettamisen jilkeisestd alueen kunnostamisesta ja
paidstojen ehkdisemisestd sekd muista toiminnan lopettamisen jilkeisisté
toimista, 6) muista toimista, joilla ehkdistddn tai vahennetdén ympariston
pilaantumista tai sen vaaraa.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan, jos 1 momentin mukaisilla maérayksilla
muussa kuin teollisessa toiminnassa tai energiantuotannossa ei toiminnan
luonteesta johtuen voida riittdvisti ehkdisté tai vihentdd ympéristohaittoja,
voidaan luvassa antaa tarpeelliset madrdykset tuotantoméérasti, -energiasta tai
tuotannossa kiytettavastd ravinnosta.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan lupamairdyksié annettaessa on otettava
huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan
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vaikutus ilmenee, toiminnan vaikutus ymparistoon kokonaisuutena,
ympdériston pilaantumisen ehkéisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys
ympdriston kokonaisuuden kannalta seka tekniset ja taloudelliset
mahdollisuudet toteuttaa nima toimet. Padstoraja-arvoa sekd padstojen
ehkéisemistd ja rajoittamista koskevien lupaméirdysten tulee perustua
parhaaseen kayttokelpoiseen tekniikkaan. Lupaméériyksissa ei kuitenkaan saa
velvoittaa kdyttdmain vain tiettyd tekniikkaa. Liséksi on tarpeen mukaan
otettava huomioon energian ja materiaalien kiayton tehokkuus seké
varautuminen onnettomuuksien ehkéisemiseen ja niiden seurausten
rajoittamiseen.

Luonnonsuojelulain (1096/1996) 65 §:n 1 momentin mukaan jos hanke tai
suunnitelma joko yksistéén tai tarkasteltuna yhdessda muiden hankkeiden ja
suunnitelmien kanssa todennédkdisesti merkittavésti heikentéd valtioneuvoston
Natura 2000 -verkostoon ehdottaman tai verkostoon sisillytetyn alueen niita
luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on siséllytetty tai on tarkoitus
siséllyttdd Natura 2000 -verkostoon, hankkeen toteuttajan tai suunnitelman
laatijan on asianmukaisella tavalla arvioitava ndmé vaikutukset. Sama koskee
sellaista hanketta tai suunnitelmaa alueen ulkopuolella, jolla todennékoisesti
on alueelle ulottuvia merkittivid haitallisia vaikutuksia.

Luonnonsuojelulain (1096/1996) 66 §:n 1 momentin mukaan viranomainen ei
saa myoOntdd lupaa hankkeen toteuttamiseen taikka hyvéksya tai vahvistaa
suunnitelmaa, jos 65 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu arviointi- ja
lausuntomenettely osoittaa hankkeen tai suunnitelman merkittavasti
heikentdvén niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on siséllytetty tai
on tarkoitus sisdllyttdd Natura 2000 -verkostoon.

Ympiéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 27 §:n 1 momentin
mukaan lupaviranomaisen on varmistettava, ettd perusteltu padtelmi on ajan
tasalla lupa-asiaa ratkaistaessa.

Asiassa saatu selvitys
Toiminta ja sen ympéristod

Loukeenkarin kasvattamon toiminta on alkanut vuonna 2014. Voimassa
olevan lupapaitoksen (Eteld-Suomen aluehallintovirasto 11.12.2013 nro
277/2013/2) mukaan verkkoaltaiden yhteenlaskettu pinta-ala saa olla enintdén
4 200 m?. Kalankasvatukseen vuosittain kdytettiva rehu saa siséltdd enintddn
2 600 kg fosforia ja enintddn 20 000 kg typped. Lupa mahdollistaa noin

300 000 kg:n vuosittaisen lisdkasvun. Lupa on voimassa 31.12.2023 saakka tai
kunnes kisiteltdvana oleva valituksenalainen pdétds on lainvoimainen.

Lannenpuolen Lohi Oy on hakenut toiminnan jatkamista ja laajentamista siten,
ettd vuosittainen lisdkasvu olisi noin 1 000 000 kg. Kalojen ruokintaan
kaytettdva rehu sisdltdisi fosforia noin 7 700 kg/a ja typped noin 67 760 kg/a.
Pyoreitd verkkoaltaita olisi 6 kpl. Niiden halkaisija olisi 38 m, syvyys 15 m ja
yhteispinta-ala 6 800 m?2.
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Aluehallintovirasto on myontinyt méérdaikaisen luvan toiminnalle, jonka
verkkoaltaiden yhteenlaskettu pinta-ala saa olla enintédén 3 600 m?.
Kalankasvatuksessa vuosittain kdytettidva rehu saa siséltdd enintdén 3 800 kg
fosforia ja enintdén 34 000 kg typped. Lupa mahdollistaa noin 500 000 kg:n
vuosittaisen lisdkasvun.

Loukeenkarin kasvattamo sijaitsee Kustavin kunnassa, Lypyrtin kyléssa,
Loukeenkarin ja Tiuskrunnin eteldpuolella kiinteistollda 304-415-876-2.
Toiminta sijoittuu Saaristomeren ja Selkdmeren vaihettumisvyohykkeelle
Seksmiilarin selén eteldosaan. Kasvattamon alue sijaitsee noin 800 metrid
Ahvenanmaan aluevesirajasta. Veden syvyys alueella on noin 20—39 metria.

Kalankasvatushankkeesta on laadittu ympéristovaikutusten arviointi.
Ympdéristovaikutusten arviointiselostuksen (Gaia Consulting Oy) mukaan
hankevaihtoehtoina tarkasteltiin kalojen lisdkasvua 300 t/a (nollavaihtoehto,
nykyinen toiminta), 800 t/a (TV1), 1 000 t/a (TV2),ja 1200 t/a (TV3).

Vaikutus Natura-alueisiin

Loukeenkarin kalankasvatushankkeesta on tehty luonnonsuojelulain
(1096/1996) 65 §:n mukainen Natura-arviointi (Gaia Consulting Oy).
Hankealue sijaitsee Natura-alueella Seksmiilarin saaristo (F10200152), joka on
suojeltu lintudirektiivin perusteella. Alueen suojeluperusteena on 44
lintudirektiivin liitteen I lajia. Seksmiilarin saaristo on kooltaan 17 232 ha, ja
96 % sen pinta-alasta on merta.

Hankealueesta reilun 2 kilometrin pééssi sijaitsee Selkdmeren
kansallispuistoon kuuluva Katanpiin Natura-alue (FI0200172), joka on
suojeltu luontodirektiivin perusteella ja joka kuuluu Selkédmeren
kansallispuistoon. Katanpddn Natura-alueen suojeluperusteena on 9 eri
luontotyyppii, joista rannikon laguunit ja riutat ovat vedenalaisia. Katanpaan
Natura-alueella on laguuneja 12,3 ha ja riuttoja 0,8 ha. Natura-alueen
kokonaispinta-ala on 364 ha, josta hieman yli puolet on vesialuetta.

Arvioinnin mukaan Seksmiilarin saariston osalta kalankasvatuksen
mahdolliset vaikutukset lintuihin syntyvit vélillisesti ravinnepaistojen ja
rehevoitymisen kautta. Osa linnuista voi hyotya vaikutuksista, suurelle osalle
ei aiheudu vaikutuksia ja osalle vaikutukset voivat olla ravinnonsaantia
heikentivét. Suurin osa hankkeen vaikutusalueen vesistd on liian syvii
pohjaeldimia ja simpukoita sukeltaville linnuille. Lihialueen vedenalaiset
rannat ja riutat olivat vuonna 2019 paremmassa kunnossa kuin vuosina 2013 ja
2014. Lahimmét riutat sijaitsevat noin 800 m paédssad hankealueesta, ja ne ovat
suurimman osan kesésti vaikutusalueen laidalla. Mallinnuksen mukaan
ainoastaan loppukesédn suurimmilla ruokintaméérilld vaikutusalue ulottuu
Tiuskrunnin ja Loukeenkarin luodoille asti.

Sinisimpukan esiintyvyys hankealueen ldheisyydessd on edustava, mutta
tiheydet huomattavasti alhaisempia kuin parhaimmilla ulkomeren riuttojen
sinisimpukkakentilld. Rakkohauruyhteisot tarjoavat ruokaa rantavesien
sukeltajille. Vuoden 2013 ja 2014 kartoituksissa alueella ei havaittu
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merkittdvid méaaria rakkohaurua. Vuoden 2019 kartoituksissa rakkohaurun
madrd alueella oli lisdéntynyt.

Katanpédédn Natura-alueen osalta arvioinnissa on todettu, ettd Natura-alue
sijaitsee virtausmallinnuksen mukaan suunnassa, johon hankkeen vaikutukset
eivit kulkeudu eikd hankkeen mallinnettu vaikutusalue ulotu Katanpééan
alueelle. Kesélld 2019 tehdyissa kartoituksissa noin 4 km hankealueesta
sijaitsevan Katanpédén fladan havaittiin olevan melko rehevai eika sieltd tavattu
yhtddan rehevoitymiselle herkkda lajia. Ei ole syyté olettaa, ettd fladan kunto tai
lajisto olisi muuttunut Loukeenkarin kasvattamon vaikutuksesta. Vuonna 2019
tehdyssé kenttétutkimuksessa riuttaclinymparistojen todettiin olevan hyvissa
kunnossa ja edustavia. Riuttaclinympéristdjen syvyyslevittdytymisté alueella
rajoittaa sopivan kovan pohjan esiintyminen, ei nikdsyvyys.

Seksmiilarin Natura-alueen osalta on arvioitu vaikutukset sen suojeluarvoihin,
tissd tapauksessa linnustoon. Kéytetyn arviointiohjeen mukaan lajien
elinympéristdjen heikentymisti tai hdirintda tapahtuu, jos lajin elinympéristod
tai sen laatu heikkenee, levinneisyysalue supistuu tai jos lajin populaatio
vihenee tai se hdvida alueelta. Tillaista vaikutusta ei laajennushankkeen
aiheuttamana ole néhtivissd. Hankkeen ei ndhda rappeuttavan lintujen
elinympéristdd, kohdistavan hiiridvaikutusta lintuyksildihin, kohdistavan
muutoksia lintulajien suojelun tasoon eiké vaikuttavan Natura 2000 -verkoston
yhtendisyyteen. Natura-arvioinnin johtopdatoksend todetaan, ettd
laajennushankkeen vaikutukset linnustoon alueella eivét siten merkittavasti
heikennd Seksmiilarin saariston Natura-alueen suojeluarvoja misséén
toteutusvaihtoehdossa.

Katanpddn Natura-alueen osalta on arvioitu vaikutukset sen suojeluarvoihin,
téssd tapauksessa luontotyyppeihin riutat ja rannikon laguunit. Kiytetyn
arviointiohjeen mukaan luontotyyppi heikentyy, kun sen pinta-ala supistuu tai
sille ominaisten lajien kannalta tarpeellinen ekosysteemin rakenne ja
toimivuus huonontuvat. Téllaista vaikutusta ei laajennushankkeen
aitheuttamana ole ndhtévissi. Hankkeen ei ndhdé rappeuttavan mainittuja
luontotyyppeji, kohdistavan hiiridvaikutusta luontotyyppien elidihin,
kohdistavan muutoksia luontotyyppien suojelun tasoon eiké vaikuttavan
Natura 2000 -verkoston yhtendisyyteen. Natura-arvioinnin johtopédédtdksena
todetaan, ettd laajennushankkeen vaikutukset riuttoihin ja rannikon
laguuneihin Natura-alueella eivit siten merkittavésti heikennd Katanpédan
Natura-alueen suojeluarvoja missdédn toteutusvaihtoehdossa.

Nykyisen toiminnan vaikutus ja vedenlaatu

Loukeenkarin kalankasvattamon velvoitetarkkailussa on seurattu vedenlaatua
11 havaintopaikalla eri etdisyyksilld (noin 60 m — noin 3,7 km)
kalankasvattamosta, ja kdytossd on ollut 2 vertailuhavaintopaikkaa. Néytteet
on otettu vuosina 2014-2015, 2017-2018 ja 2020 yhden kerran elokuussa,
vuonna 2016 yhden kerran elokuussa ja yhden kerran syyskuussa ja vuonna
2019 yhden kerran heindkuussa ja yhden kerran syyskuussa.
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Vuosina 2014-2020 pintaveden kokonaisfosforipitoisuus on ollut
havaintopisteilld valilla 14-29 pg/l, kokonaistyppipitoisuus valilld 190-370
ng/l ja tuotantokerroksen a-klorofyllipitoisuus vélilld 1,5-5,2 pg/l.

Tarkkailuraporttien mukaan kalankasvatustoiminnan rehevoittdvai vaikutusta
ei ole havaittu vuosina 2014-2017. Vuonna 2018 fosforin osalta oli
havaittavissa lievdé pitoisuuden kohoamista laitoksen ldhialueella. Vuoden
2019 heindkuussa toiminnan vaikutusta ei ollut havaittavissa ja syyskuussa
kalankasvatustoiminnan vaikutus nékyi laitosalueen koillispuolella
kohonneina kokonais- ja ammoniumtypen pitoisuuksina pintavedesséd sekd
kohonneena kokonaisfosforipitoisuutena vélivedessd. Vuonna 2020 hyvin
lievésti kohonneet kokonais- ja ammoniumtypen pitoisuudet laitoksen
lounaispuolisen 1dhihavaintopaikan pintavedessi saattoivat olla
laitostoiminnan vaikutusta.

Pitkdaikaisesta tarkkailusta tehdyn yhteenvetoarvion mukaan Loukeenkarin
eteldpuolisen merialueen vedenlaadussa ei ole ei havaittavissa muutoksia
2000-luvulla. Hakemukseen sisdltyvin YV A-selvityksen johtopadtoksissd on
arvioitu, ettd Loukeenkarin sijaintialueen ldheisyydessd Kustavin
pohjoispuolella ja ulkosaaristossa veden tila on parantunut tai tilakehitys on
vihintddn tasaantunut esimerkiksi klorofyllin ja fosforin osalta. Myds
Varsinais-Suomen liiton Maakunnan tila — katsaus maakunnan kehitykseen
kevaddlld 2019 -raporttiin sisdltyvidn Saaristomeren tilaa kasittelevin
yhteenvedon mukaan Kihdin pohjoisosan ja Kustavin ympariston
kokonaisfosforipitoisuus ja planktonlevien maird on pysynyt ennallaan tai
hieman véhentynyt 2000-luvulla.

YV A-selostusta varten on kartoitettu alueen vedenalaisen luonnon tilaa.
Kenttitutkimuksia on suoritettu heindkuussa ja syys-lokakuussa 2019, ja
tutkimustulosten sekd olemassa olevan aineiston, joka on saatu Hertta- ja
POHIJE-tietokannoista, aikaisemmin alueella tehdyistd tarkkailuista ja
VELMU-aineistosta, perusteella on laadittu tutkimusraportti (Alleco Oy
18.12.2019).

Raportin mukaan Korran seurantapaikalla, joka sijaitsee karttatarkastelun
perusteella noin 4,5 km:n etdisyydelld hankkeen sijaintipaikalta, on seurattu
rakkohaurun alakasvurajan syvyyttd. Vuosien 2013, 2016 ja 2019 tulosten
perusteella madritetyssd ekologisessa laatusuhteessa on ollut havaittavissa
paraneva suuntaus.

Hankkeen ldhialueella ja sen ympéristossd on ollut nikosyvyydesséi
paranemaan péin oleva suuntaus vuosien 2008 ja 2018 vilisend aikana.

Hankealueen ldhialueiden ja vertailualueiden makrofyyttilajisto ja
esiintyminen ovat tavanomaisia. Punalevien haarukkalevé ja mustaluuleva
runsaudet peittdvyysprosentteina kalankasvattamon ldhialueella olivat
keskimaarin kaksinkertaiset vuonna 2019 vuoteen 2015 verrattuna. Pohjan
laatu rajoittaa levien esiintymisen alarajaa.
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Rakkohauruvyohyke oli vuonna 2019 hankealueen ldhialueella suhteellisen
vaatimaton. Sublitoraalivy6hykkeen rihmalevét olivat heikosti kehittyneita
vuodenaikaan ndhden. Kovilla pohyjilla esiintyy runsaasti sinisimpukkaa.
Pehmeilld pohjilla liejusimpukka muodostaa suurimman osan biomassasta,
mika ilmentdd hyvad happitilannetta.

Katanpiédn Natura-alueella sijaitsevan laguunit-luontotyypin eli fladan
olosuhteet ovat rehevyydelle sietokykyistd lajistoa suosivia. Riutat-
luontotyypin luontoarvot ovat tavanomaisia alueelle. Luontotyyppi esiintyy
noin 12 metrin syvyydelle. Riuttojen sinisimpukkayhteiso ja
makrolevivyohykkeet ja niiden lajisto ovat suhteellisen edustavia.

Alleco Oy:n raportin mukaan hankealueen nykytila on luontoarvoiltaan
suhteellisen edustava. Kokonaisuutta tarkasteltaessa vesiluonnon tila on
kehittynyt hankealueella viime vuosina parempaan suuntaan.

Vuonna 2017 osana velvoitetarkkailua suoritetussa paillyslevétutkimuksessa
havaittiin, ettd ensimmaéiselld tutkimusjaksolla (7.—20.7.) Loukeenkarin
laitoksen lahimpien alle 200 m:n etdisyydella sijaitsevien paillyslevdasemien
keskimédrdinen pitoisuus oli yli kaksinkertainen etddmpéind 1,2—1,7 km:n
etdisyydelld sijaitsevien asemien keskiméérdiseen pitoisuuteen ja yli 3 km:n
etdisyydelld sijaitsevien vertailuasemien keskimédirdiseen pitoisuuteen
verrattuna. Toisella jaksolla (20.7.-2.8) laitoksen ldhiasemien keskiméérdinen
pitoisuus oli 23 % suurempi kuin etddmpéni olevien asemien keskiméérdinen
pitoisuus ja 16 % suurempi kuin vertailuasemien keskiméérdinen pitoisuus.

Merenpohja hankealueella on vuonna 2011 pienehkollé alueella toteutetun
viistokaikuluotauksen perusteella pddasiassa kovaa eroosiopohjaa, jossa ei
havaittu pehmeitd sedimentaatiokerroksia. Tarkkailuun liittyva
pohjaeldinnéytteiden otto on ollut alueella haasteellista, koska monin paikoin
alueen merenpohjaan ei kerry sedimenttejd. Vuosina 2015 ja 2018
toteutettujen pohjaeldintutkimusten perusteella pohjien tila vaihteli
puolilikaantuneesta puoliterveeseen. Pohjien tila ei ollut heikentynyt vuosien
2015 ja 2018 valilla.

Hakemuksen mukaan hankealueella merkittdvin ravinnekuormitus tulee
Itimeren altaalta ja Suomenlahdelta perdisin olevasta taustakuormituksesta,
sekd paikallisesta sisdisestd kuormituksesta, jota jokivesien mukana tuleva
maatalouden ja yhdyskuntien aiheuttama hajakuormitus yllapitéa.

Rannikon (Suomenlahti, Saaristomeri, Selkdmeri) kokonaiskuormitusmalli:
ravinnepédstdjen vaikutus veden tilaan -raportin (SYKE 2018) mukaan
Saaristomeren ulkosaariston pintavedessi 0,2 % liukoisesta fosforista ja 1,7 %
liukoisesta typestd on perdisin pistekuormittajista. Lahes 90 % pintavedessi
liukoisena olevista ravinteista oli perdisin ulapalta tulevasta
taustakuormituksesta.
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Virtaus- ja vedenlaatumallinnus

Virtauksia ja kalankasvatuslaitoksen kuormituksen kulkeutumista on arvioitu
3D-virtaus- ja vedenlaatulaskentamallilla. Mallilaskelmat suoritettiin YVA
Oy:n 3D-virtausmallilla, joka on hydrostaattisiin Navier-Stokesin yhtdloihin
perustuva barokliininen vesialueille soveltuva malli (Koponen et.al, 2008).
Selvityksesséd on todettu, etti kdytetty malli on yksi parhaista saatavilla
olevista ja sen taustaoletukset on testattu ja yleisesti hyvéksytty.

Kohdealueen mallintamiseen kdytettiin alueellisesti tarkennettua 3-
dimensioista mallihilaa, jossa on neljé sisdkkaisté tasoa. Varsinainen
kohdealue laskettiin 100 m:n tarkkuuden mallihilalla. Karkeampia hiloja
kiytettiin méérittimadn kohdealueen hilojen reuna-arvot. Mallin tarkin hila
kattaa kohdealueen ympériston vahintddn 5 km:n séteelld ja uloin hila koko
Itdmeren. Syvyyssuunnassa hilatasoja on 20 kappaletta.

Virtausmallilla laskettiin dynaamiset virtauskentit, eli virtaukset laskettiin
ajallisesti muuttuvana mitattuja ja sddmallilla laskettuja tuulitietoja hyviksi
kayttden. Kalankasvatuslaitoksen aiheuttama keskiméérdisen
ravinnepitoisuuden nousu laskettiin sijoittamalla kuormitus suunnitellulle
sijoituspaikalle, ja laskemalla kuormituksen aiheuttama keskipitoisuus
ymparoivilld vesialueella vuoden 2010 avovesijakson ajalta 1.5.—1.11.
Lahialueen tuulitietoina kaytettiin Isokarin rannikkosdadasemalta mitattuja
tuulia. Ympéroivdn merialueen tuulitietoina kédytettiin ER A-Interim reanalysis
-tuuli-, lampdotila-, ilmankosteus- ja séteilytietoja, jotka ovat saatavilla 6 h:n
aikavélein 0,75 x 0,75 asteen mallihilassa (Berrisford et al. 2011).
Virtauslaskennan tirkeimpid parametreja ovat tuuli- ja pohjakitka.
Tuulikitkana kdytettiin epdlineaarista tuulikitkaa (arvo 0,0012) ja
epélineaarista pohjakitkaa (arvo 0,0025).

Mallinnus tehtiin 1 000 000 kg:n lisdkasvun tuottavalle toiminnalle ja
mallinnuksessa kaytetyt kokonaiskuormitukset olivat kokonaistypen osalta
40 200 kg ja kokonaisfosforin osalta 4 280 kg. Simuloinnissa huomioitiin
kuormituksen jakautuminen kuukausitasolla.

Mallinnuksen tulosten mukaan keskimairéiset virtaukset hankealueella ovat
pintakerroksessa 8—10 cm/s (0,5 m syvyys) ja 10 m:n syvyydessd 3 cm/s.
Kalankasvatuslaitoksen aiheuttama kuormitus kulkeutuu pintakerroksessa
padasiassa pohjoiseen tai eteldédn tuulen suunnasta riippuen. Eteldnpuoleisia
tuulia on alueella pohjoistuulia enemmén, ja kuormitus kulkeutuu siten
useammin pohjoiseen.

Malli ei sisélld pohjakuormitusta, eli pitkédn aikajakson aikana pohjaan
kertyvien ja sieltd mahdollisesti takaisin ravinnekiertoon joutuvien ravinteiden
osuutta. Mallinnusten perusteella voidaan ndhda ainoastaan
ravinnepitoisuuksien vélittdomét nousut hankkeen seurauksena, ei
ravinnepitoisuuden pitkén aikavélin kehitystd alueella. Nykyisilla
menetelmilla ei ole mahdollista mallintaa hankkeiden ekologisia vaikutuksia
tiysin luotettavasti. Tastd syystd hankkeen vaikutuksia arvioitaessa yhdistettiin
mallinnuksista saatuun tietoon pitkéaikaisia seurantatietoja ympéristosta ja
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asiantuntijatyotd. Liséksi tukena on kdytetty viranomaisen laatimia
valtakunnallisia ekologisia ja geologisia mallinnusaineistoja muun muassa
VELMU-karttapalvelusta. Virtaus- ja vedenlaatumallinnusten tulosten
perusteella hankkeen seurantaa voidaan kohdistaa oikein ja arvioida
hankkeesta koituvan vaikutuksen merkittavyyttd alueella.

Ravinteiden levidminen heijastaa tuotannon kuukausittaista jakautumista.
Ravinteiden levidminen ndkyy mallinnuksesta, ja havaittavissa olevien
mahdollisten vaikutusten laajuus on sen perusteella korkeintaan noin 5 km
kasvattamon sijainnista. Télld perusteella YV A:ssa kdytettiin ohjenuorana
luokitusta, jossa vaikutus 1 km kasvattamosta katsottiin paikalliseksi ja 1-5
km kasvattamosta alueelliseksi. Tétd laajemmissa mahdollisissa vaikutuksissa
tarkasteltiin ensisijaisesti vesimuodostumaa.

Hankkeen vaikutusalue mééritettiin mallinnetun kokonaistypen
pitoisuusnousun mukaan, sen ollessa mallinnetuista levidmisalueista laajin.
Hankkeen vaikutusalueena pidettiin aluetta, jolla kokonaistypen pitoisuus
nousi virtausmallinnuksen mukaan 4-10 pg/l. Timéan korkeampia
pitoisuusnousuja ei mallinnuksessa esiintynyt, ja timén alle jadvaa nousua
voidaan pitdd niin pienend, ettei se ole merkittdva. Typen taustakuormitus on
Itimeressd suurta, ja mallinnetut nousut ovat hyvin pienid verrattuna alueen
kokonaistyppipitoisuuteen. 10 pg/l on 3,55 %:n nousu pintaveden
typpipitoisuudessa alueella, 4 pg/l on 1,4 %:n nousu pintaveden
typpipitoisuudessa ja 2 ug/l on 0,7 %:n nousu pintaveden typpipitoisuuksissa.
Néin pienid nousuja ei esimerkiksi todenndkdisesti pystytd ndkemédn
nykyisilld mittausmenetelmilld ravinnepitoisuuksien tai a-klorofyllin nousuna.

Kokonaisfosforin vaikutusalueeksi rajattiin alue, jolla kokonaisfosforin nousu
oli 0,1 pg/l tai enemmin. Fosfori on minimiravinteena typped merkittdvimpi
muuttuja, jonka lisdykselld on todennidkdisemmin vaikutusta ekosysteemien
tilaan ja kehitykseen alueella. Mallinnetut fosforin lisdykset jdivat hyvin
pieniksi ja paikallisiksi, ollen suurimmillaan 1 pg/l pistemaisesti aivan
kasvattamon kohdalla, ja laajimmillaan noin kilometrin siteelld kasvattamosta,
0,1 pg/l pitoisuudella, jota pienempié lisdyksid voidaan pitda
merkityksettomind. 1 pg/l on 5,5 % kokonaisfosforin hyvin tilan raja-arvoon
verrattuna, joka on alueella 18 pg/l. 0,1 pg/l on vastaavasti 0,5 %:n lisdys
alueen raja-arvoon.

Fosforin osalta on huomattava, ettd mallinnetut nousut ovat kokonaisfosforille.
Kalankasvatuksen kuormituksesta noin 11-35 % on tuottajille kéytettdvissa
olevassa liukoisessa muodossa. Loppu fosfori laskeutuu pohjalle ja
sedimentoituu nopeasti, aiheuttamatta vaikutuksia, mikili pohjanldheisessi
vesikerroksessa on happea. Mallinnus suoritettiin my0s liukoisen fosforin
pitoisuuksille siten, ettd liukoisen fosfaattifosforin osuus oli 13 %.
Partikkeleihin sitoutuneiden fraktioiden osuus 87 % jaettiin
laskeutumisnopeudeltaan kolmeen eri ryhméan. Kokonaisfosforin osalta 0,1
mg/m?3 pitoisuusnousun alue on selvisti pienempi vain kilometrin
suuruusluokkaa kasvatuspaikoilta. Kdytdnnossa timén suuruisia muutoksia ei
pystytd erottamaan alueen taustapitoisuuden luonnollisesta vaihtelusta, joka
mittauksissa (Suomen ympéristokeskus 2017) on vaihdellut kokonaistypen
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osalta suuruusluokissa 200—400 mg/m? ja kokonaisfosforin osalta 10-30
mg/m3. Keskiméardinen pitoisuuden nousu voi erottua taustapitoisuudesta vain
kasvatuspaikkojen 14hist611d (< 2 km), mutta hetkellisesti kuormitus voi nékya
mittauksissa selvisti kauempanakin, miki havaitaan aikasarjojen suuresta
vaihtelusta. Suurimmat hetkelliset muutokset syntyvit luonnollisesti heiné-
syyskuussa, jolloin myds kuormitus on suurinta. Kéytdnnossa
taustapitoisuudesta erottuu selvimmin kokonaistyppi hitaan vajoamisen ja
sedimentoitumisen takia. Minimiravinne alueella on fosfori, joten leville
kayttokelpoiset fosforifraktiot eivit kulkeudu kesdaikaan niin pitkélle kuin
simuloinneissa. Pohjakerroksessa pitoisuusmuutokset ovat saman suuntaisia
kuin pinnalla. Kokonaistypen ja fosfaatin osalta muutokset ovat hieman
pintakerrosta pienempii ja kokonaisfosforin osalta suurempia. Tdmé on suoraa
seurausta kokonaisfosforin suuremmasta vajoamisesta.

Hankkeen vaikutusalue on laajimmillaan molemmilla ravinteilla arvioituna
syyskuussa, jolloin ruokinta on runsainta. Tallin vaikutusalue on typen osalta
noin 5 x 2,5 km ja fosforin osalta noin 3 x 2,5 km. Syyskuussa kasvukausi
alkaa olla lopuillaan, ja ravinnelisdyksen vaikutukset ravintoketjuun ovat
mahdollisesti pienemmét. Heindkuussa, kun kasvukausi on vahvimmillaan,
hankkeen vaikutusalue on typen osalta 1,3 x 3 km ja fosforin osalta 1 x 2 km.
Alue, jolla typen pitoisuus pintavedessd nousee 8—10 pg/l on heindkuussa 0,3
x 1 km ja syyskuussa 1 x 1,5 km. Fosforin osalta korkeimman pitoisuusnousun
alue jdi pisteméiseksi.

Hankkeen vaikutukset syntyvét ravinnelisdyksen seurauksena kasvavasta
perustuotannosta. Ravinnelisdyksen muuttuminen a-klorofyllin kasvuksi on
biologinen prosessi, joka riippuu suuresti vallitsevista sdd- ja virtausoloista.
Kaikki ravinne ei muutu a-klorofylliksi, silld vain epdorgaanisessa ja
liukoisessa muodossa olevat ravinteet ovat tuottajien kéytettdvissa.
Perustuotanto pystyy hyddyntdméén vain ne ravinteet, jotka ovat veden
pintakerroksessa, jossa riittdd valoa yhteyttdmiseen. Tastd syystd on
merkityksellistd, millainen on kasvatuksen sijaintipaikka ja miten ravinteet
laimenevat.

Vesienhoito

Loukeenkarin kasvattamo sijaitsee vesimuodostumassa Kihdin pohjoispuoli
(3_Lu_070). Vesimuodostuman ekologinen tila on luokiteltu tyydyttiviksi
vesienhoidon kolmannella kaudella. Ensimmaiselld ja toisella kaudella
vesimuodostuman ekologinen tila on luokiteltu hyviksi.

Hakemuksen ja Varsinais-Suomen ELY-keskuksen hakemuksesta antaman
lausunnon mukaan kolmannella luokittelukaudella vesimuodostuman
laskennallinen biologinen tilaluokka ja laatutekija kasviplanktonin
laskennallinen tilaluokka ovat hyvit. Biologinen luokka ja vesimuodostuman
ekologinen tila on luokiteltu tyydyttaviaksi asiantuntija-arviona. Arviossa on
painotettu a-klorofylliaineistoa sen edustavuuden takia.

Kihdin pohjoispuolen vesimuodostumassa biologisista muuttujista ainoastaan
a-klorofylli on tyydyttidvéssa tilassa. A-klorofyllin pitoisuus on 2,8 pg/l. Myds
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edelliselld luokittelukaudella (2006—-2012) a-klorofyllipitoisuus on ollut
tyydyttiviassi tilassa, ja arvo on ollut 2,5 pg/l. Lounaisen ulkosaariston
rannikkovesityypin, johon vesimuodostuma kuuluu, hyvén ja tyydyttdvan tilan
raja-arvo on 2,3 pg. Kasviplanktonin kokonaisbiomassan arvo on 0,36 mg/l ja
tilaluokka hyvi. Edelliselld luokittelukaudella kokonaisbiomassan arvo on
ollut 0,29 mg/1 ja tilaluokka erinomainen. Hyvéin ja tyydyttavin tilan raja-arvo
0,38 mg/I.

Kasviplanktontekijén skaalattu ELS-arvo on lausunnon mukaan hyvén ja
tyydyttavén luokan rajalla; skaalattu ELS-arvo on 0,61, kun hyvén/tyydyttivin
tilan skaalattu ELS-raja-arvo on 0,60. Pohjaeldinten skaalattu ELS-arvo 0,70
nostaa vesimuodostuman biologisten laatutekijoiden skaalattua ELS-arvoa
0,65:een.

Ravinteista kokonaisfosforipitoisuus on kolmannella kaudella 17,4 pg/l ja
kokonaistyppipitoisuus 282 pg/l. Molempien tila on hyvé. Fosforipitoisuus on
kasvanut edellisestd luokituksesta 0,8 pg/l. Typpipitoisuus on ollut edelliselld
kaudella 293 pg/l. Hyvin ja tyydyttévin tilan raja on kokonaisfosforin osalta
18 ng/l ja typen osalta 290 pg/l. Nakosyvyys on 4,5 m ja tilaluokka
tyydyttavé. Edelliselld luokittelukaudella nédkosyvyys on ollut 4 m.
Nékosyvyyden hyvén ja tyydyttdvén tilan vdlinen raja on 5,8 m.

Hertta-tietopalvelusta saatavan avoimen tiedon mukaan Kihdin pohjoispuolen
vesimuodostuman pohjoispuolella sijaitsevan Uudenkaupungin avomeri
-vesimuodostuman ekologinen tila on luokiteltu hyviksi vesienhoidon
ensimmadiselld ja toisella kaudella ja tyydyttdvéksi kolmannella kaudella.
Etelé- ja itdpuolella sijaitsevien vesimuodostumien Kustavin pohjoispuolinen
ulkosaaristoalue, Kustavin ldnnenpuoli seké Inion-Kustavin ulkosaaristoalue
ekologinen tila on luokiteltu tyydyttavéksi kaikilla kausilla.

Varsinais-Suomen ja Satakunnan vesienhoidon toimenpideohjelmassa vuosille
2022-2027 ei esitetd rannikkovesille miérillisid vihennystavoitteita.
Toimenpideohjelman mukaan ravinnekuormituksen vihennystarve
rannikkovesissd on huomattava.

Toimenpideohjelman mukaan kalankasvatuksen vesiensuojelun
tehostamistarvetta tulee arvioida erityisesti niilld alueilla, joilla ekologinen tila
on hyvédad huonompi tai tila uhkaa heikentya kalankasvatuksen kuormituksen
johdosta ja joilla vesiston tilaa voidaan parantaa kalankasvatuksen
kuormituksen alentamisella. Sijainninohjaussuunnitelmaa tulisi péivittaa siten,
ettd uudet luokittelutulokset ja tarkemmat vesistdalueiden ominaisuudet
otetaan huomioon. Kalankasvatuksen toimenpiteina esitetdén
verkkokassilaitosten vesiensuojelun tehostamisen tarpeen arviointia lupien
tarkistamisen yhteydessa sekd koulutusta ja neuvontaa. Ohjauskeinoina
esitetddn kehittimis- ja edistdmistoimia.

Kalankasvatuksen sijainninohjaus

Kansallisen vesiviljelyn sijainninohjaussuunnitelman mukaan Saaristomeri ja
Suomenlahti ovat ekologiselta luokitukseltaan hyvé4 huonommassa tilassa.
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Molemmille merialueille kohdistuu ravinnekuormituksen vdhentdmispaineita,
jotta vesien tilassa saavutettaisiin vaadittu hyva tila. Tdmén vuoksi niilla
alueilla vesiviljelyn kuormitusta ei tulisi lisdtd, mutta nykyiset yritykset voivat
keskittdd olemassa olevaa tuotantoa isompiin kokonaisuuksiin. Tuotantoa
voidaan Saaristomeren vilisaaristossa ja ulkosaaristossa keskittdd virtaaviin
paikkoihin ja ulommas sellaisiin paikkoihin, joissa on saarien antamaa
tuulisuojaa.

Hanke sijoittuu ulkosaaristoon alueelle, jolle sijainninohjaussuunnitelman
mukaan on mallinnuksen perusteella mahdollista sijoittaa 400—600 tonnin
laitoksia.

Oikeudellinen arviointi ja johtopddtokset
Ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain mukainen menettely

Ympéristovaikutusten arviointimenettelyssé on tarkasteltu hankevaihtoehtoina
kalojen lisdkasvua 300 t/a (nollavaihtoehto, nykyinen toiminta,), 800 t/a
(TV1), 1000 t/a(TV2),jal 200 t/a (TV3). Luvanhakija haki ympiristolupaa
kasvatusmaarélle 1 000 t/a ja aluehallintovirasto myonsi luvan
kasvatusmaédrille 500 t/a.

Valituksessa on vaadittu, ettd aluehallintoviraston olisi tullut varmistaa
yhteysviranomaisena toimineelta Varsinais-Suomen ELY -keskukselta YV A-
arviointiselostusta koskevan perustellun paatelmén ajantasaisuus 500 t/a
suuruista kasvatusmaérad koskien ymparistovaikutusten arviointimenettelysti
annetun lain 27 §:n mukaisesti ennen luvan myontamista.

Arviointiselostuksessa on tunnistettu kaikki hankkeen vaikutukset eikd uusia
vaikutuksia ole ilmennyt selostuksen valmistumisen jalkeen.
Aluehallintovirasto on lupapéétoksellddn rajoittanut hankkeen kokoa, jonka
seurauksena hankkeesta ympéristolle aiheutuvat haitat lievenevét. Tédllainen
luvan mydntdminen haettua pienemmélle kasvatusmairélle ei ole muuttanut
hanketta toiseksi eikd arviointiselostusta voida pitdd vanhentuneena pelkéstdin
siitd syystd, ettd myOnnettyd pienempdd kasvatusmairii ei ole erikseen
tarkasteltu YV A-menettelyssd. Niistd syisté asiassa ei ole ollut kyse
ympdéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 27 §:ssé tarkoitetusta
tilanteesta, jolloin perustellun paédtelmin ajantasaisuus tulisi varmistaa.
Asiassa ei siten ole tapahtunut menettelyvirhetta.

Vaikutus Natura-alueisiin

Hakemuksen YV A-selostukseen on liitetty kédytettdvissd olevan ja
sovellettavan ohjeistuksen (Vaikutusten arviointia Natura-alueilla koskevia
ohjeita. Lainsdddantoneuvos Heikki Korpelainen, ympéristoministerio.
1.4.2013 sekéd Euroopan komissio, 2019: Natura 2000 -alueiden suojelu ja
kaytto. Luontodirektiivin 92/43/ETY 6 artiklan sddnndkset) mukainen Natura-
arviointi. Hankevaihtoehtojen vaikutukset voisivat ilmeté seuraavilla tavoilla:
1) luontotyypin tai lajin elinympériston fyysinen rappeutuminen, 2) lajin
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yksildihin kohdistuva hiiridvaikutus, 3) lajin suotuisan suojelun tasoon
kohdistuvat muutokset sekd 4) vaikutus Natura 2000 -verkoston
yhtendisyyteen. Arviointi perustuu tarkkaan kuvaukseen vaikutusten kohteena
olevasta ymparistOstd ja elidstostd, tarvittaviin selvityksiin alueen nykytilasta
sekd perusteelliseen kisitykseen hankkeesta ja sen vaikutuksista. Arvioinnissa
on otettu huomioon myos alueelle kohdistuvien muiden hankkeiden
yhteisvaikutukset, analysoitu arvioinnin epdvarmuudet, selvitetty ennalta
varautuminen ja lieventdvét toimenpiteet.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd arviointi on perustunut parhaaseen kédytettavissi
olevaan tieteelliseen tietoon ja valituksenalaisessa paédtoksessa tehty
johtopéétds, ettd padtoksen mukainen kalankasvatus ei yksistddn eikd yhdessd
muiden hankkeiden tai suunnitelmien kanssa merkittavésti heikennd niita
luonnonarvoja, joiden vuoksi Katanpéén ja Seksmiilarin saariston alueet ovat
mukana Natura 2000 -verkostossa, on oikea.

Sijainninohjaus

Vesiviljelyn kansallisella sijainninohjaussuunnitelmalla on tarkoitus ohjata
kalankasvatuksen sijoittamista sithen soveltuvimmille alueille. Suunnitelma ja
sen suositukset eivit ole oikeudellisesti sitovia, mutta ne voidaan yhdessa
muiden asiaan vaikuttavien seikkojen kanssa ottaa huomioon, kun
ympéristdlupaharkinnassa arvioidaan laitoksen sijoituspaikkaa
ympdristonsuojelulain 11 §:n mukaan.

Aluehallintoviraston paiatoksen mukaisen toiminnan kokoluokka vastaa
sijainninohjaussuunnitelmassa alueelle soveltuvan laitoksen arvioitua kokoa.
Valituksessa on perusteltu vaatimusta paatoksen kumoamiseksi
lisdkasvatusmédarid koskevin osin vetoamalla sijainninohjaussuunnitelmassa
esitettyyn tavoitteeseen siitd, ettd Saaristomerelld ei tulisi enda lisété
kalankasvatusta, vaan keskittdd olemassa olevia laitoksia suurempiin
yksikoihin hyvin soveltuville sijoituspaikoille. Hallinto-oikeus toteaa, ettéd
vaikka Loukeenkarin kalankasvatuslaitoksen tapauksessa ei ole kyse pelkasti
keskittdmisestd, on laitos kuitenkin kokoluokaltaan sellainen, joka
sijainninohjaussuunnitelman mukaan on mahdollista sijoittaa alueelle. Tdmén
vuoksi ja ottaen huomioon toiminnan vaikutuksista saatu selvitys, ei hanketta
voida pitdd sijainninohjaussuunnitelman vastaisena taikka muutoinkaan
sijainniltaan ymparistonsuojelulain 11 §:n vastaisena.

Vesienhoito ja merenhoito

Kihdin pohjoispuolen vesimuodostuman luokitteluaineiston mukaan
kasviplankton-laatutekijin tilaluokka ja biologinen tilaluokka ovat kuvastaneet
hyvéa tilaa seka toisella ettd kolmannella vesienhoitolukaudella.
Vesienhoitoviranomainen on kolmannella vesienhoitokaudella asiantuntija-
arviona alentanut vesimuodostuman biologisen luokan ja ekologisen tilan
tyydyttéviksi a-klorofyllipitoisuutta painottaen. A-klorofyllipitoisuus on
kuitenkin kuvastanut tyydyttdvaa tilaa jo toisella vesienhoitokaudella.
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Hakemuksen ja sen ohessa esitetyn selvityksen mukaan hankkeen
vaikutusalueen tila on 2000-luvulla pysynyt ennallaan tai parantunut, eika
toiminnan pééstdjen ole havaittu heikentdneen vaikutusalueen tilaa laitoksen
valittomassa 1dheisyydessi sijaitsevien tarkkailupisteiden yksittdisid havaintoja
lukuun ottamatta. Vaikutusalueen tilan kehityksen ei ole havaittu poikkeavan
sitd ympardivin merialueen tilan kehityksestd. ELY-keskus on valituksessaan
todennut, ettd nykyisen laajuinen toiminta, joka on jatkunut alueella vuodesta
2014, ei olisi juurikaan vaikuttanut koko vesimuodostuman ekologiseen tilaan.
Niékdsyvyyden ja vesikasvien ja makrofyyttien esiintymissyvyyden kasvun
perusteella laitoksen l&hialueen tila on kohentunut.

Vesimuodostumien ekologinen tila arvioidaan vesimuodostuman
kokonaisarviona vesimuodostumaa edustavilta havaintopaikoilta keréttdvan
havaintoaineiston perusteella. Timén vuoksi pelkéstdan osassa
vesimuodostumaa mahdollisesti ilmenevaa tilan heikentymisti ei hallinto-
oikeuden nikemyksen mukaan voida pitdd vesimuodostuman tilan
heikentymisena.

Kasviplanktonaineistosta laskettu skaalattu ELS-arvo on sédilynyt Kihdin
vesimuodostumassa hyvéssa tilaluokassa kolmannella vesienhoitokaudella.
Kihdin vesimuodostumaa suppeampialaisella vesimuodostuman eteldosaan
sijoittuvalla hankkeen paistojen vaikutusalueella ei ole havaittu
ravinnepitoisuuksissa tai leviatuotannossa kasvavaa trendii laitoksen toiminnan
aikana. Hallinto-oikeus arvioi saadun selvityksen perusteella, ettd
valituksenalaisen padtoksen mukaisesta toiminnasta ei ennalta arvioiden
myOskédn jatkossa aiheudu sellaista merialuetta rehevoittdvaa vaikutusta, etti
vesimuodostuman kasviplanktontekijin tilaluokka olisi vaarassa huonontua.

Vesimuodostuman tila voidaan katsoa heikentyneeksi Weser-ratkaisussa
tarkoitetulla tavalla silloin, kun jonkin kokonaisen laatutekijin tilaluokka
heikentyy alempaan tilaluokkaan tai sen hyvén tilan saavuttaminen estyy.
Yksittdisen osamuuttujan, kuten a-klorofyllin, heikentyminen ei kuitenkaan
ole riittdva peruste katsoa, ettd vesimuodostuman tila on heikentynyt Weser-
tuomiossa tarkoitetulla tavalla, jos osamuuttajan heikentyminen ei ole johtanut
koko laatutekijén heikkenemiseen.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd kun otetaan huomioon vedenlaadun kehitys
nykyisen toiminnan aikana, virtausmallinnuksen tulokset, virtausolosuhteet ja
pohjan laatu hankkeen sijaintipaikalla sekd vesimuodostumaan kohdistuva
muu kuormitus, valituksenalaisen padtoksen mukaisesta toiminnasta ei ennalta
arvioiden aiheudu Kihdin pohjoispuolen vesimuodostumaan tai sita
ympardiviin vesimuodostumiin sellaista vaikutusta, ettd jonkin laatutekijan
tilaluokka heikkenisi tai vesimuodostuman hyvén tilan saavuttaminen estyisi.
Niin ollen hanketta ei voida pitdd myoskadn merenhoitosuunnitelman
vastaisena.

Virtaus- ja vedenlaatumallin luotettavuus

Kéytetty virtaus- ja vedenlaatumalli on yleisesti kdytOossd vastaavankaltaisissa
hankkeissa. Mallilaskentaa on tarkennettu tihentimaéllé hilaverkkoa taso- ja
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syvyyssuunnassa kasvattamon ldhialueella. Laskenta on sisdltdnyt my0ds
tarkastelun fosforin liukoisen osan ja partikkeleihin sitoutuneen osan
pitoisuuksista. Hallinto-oikeus katsoo, ettd malli soveltuu hakemuksen
mukaisen kalankasvatuksen aiheuttaman kuormituslisén arviointiin ja
vaikutusalueen rajaamiseen. Matemaattisten mallien antamiin tuloksiin liittyy
aina epdvarmuutta, ja niihin syotetyt lahtotiedot vaikuttavat mallin antamiin
tuloksiin. Mallinnusta koskevassa raportoinnissa on kuvattu epdvarmuudet ja
arvioitu niiden vaikutusta tulosten luotettavuuteen.

Aluehallintovirasto ei ole arvioinut kalankasvattamon vaikutusta vedenlaatuun
pelkéstddn mallinnuksen tulosten perusteella, vaan kokonaisarviointina, jossa
on huomioitu tarkkailutiedot ja olosuhteet hankealueella. Hakemukseen on
sisdltynyt kattavat tarkkailutiedot nykyisen toiminnan ajalta ja muuta
saatavissa olevaa tietoa hankkeen ldhialueelta seké laajemmin hankealueen
ympéristostd. Mallilaskennassa kéytetty tuotantoméard on kaksinkertainen
paitokseen ndhden, mistd pitoisuusnousujen ja vaikutusalueen laajuuden
arviointi saa lisdvarmuutta.

Varovaisuusperiaate ja hankkeen pitkdaikaisvaikutukset

Hallinto-oikeus katsoo, ettd varovaisuusperiaate ja hankkeesta aiheutuvat
pitkdaikaisvaikutukset on otettu aluehallintoviraston péétoksessa riittdvasti
huomioon rajaamalla kalankasvatusmdéréd puoleen haetusta madrésté, luvan
miirdaikaisuudella ja lupaan sisdltyvilld kattavalla tarkkailuvelvoitteella.

Johtopdiitos

Toimittaessa aluehallintoviraston padtoksen mukaisesti ei toiminnasta ennalta
arvioiden aiheudu ympéristonsuojelulain vastaista seurausta valituskirjelmassa
esitetyilld perusteilla. Asiassa ei ole ilmennyt aihetta katsoa, ettéd
aluehallintoviraston paétdsta rasittaisi valituskirjelméssi esitetty
menettelyvirhe. Valitus on siten hylattava.

Hallinto-oikeuden ratkaisu ja sen perustelut huomion ottaen valituksenalaisen
paatoksen tdytintoonpanon kieltimiselle ei ole endd aihetta, minkd vuoksi
hallinto-oikeus viran puolesta kumoaa vélipaédtoksellddan 24.3.2022 numero
274/2022 antamansa madrdyksen aluehallintoviraston paitoksen
tdytantdonpanon kieltimisesta.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Péétos on annettu julkisella kuulutuksella.
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Paitoksesti ilmoittaminen

Briandon ja Kustavin kunnanhallitusten on viipymétta julkaistava tieto tita
paitosta koskevasta kuulutuksesta yleisessi tietoverkossa kuntalain 108 §:n
mukaisesti. Tiedon kuulutuksen julkaisemisesta tulee olla nidhtévilld véhintdin
sen ajan, jonka kuluessa pédatokseen voi hakea muutosta valittamalla.

Muutoksenhaku

Tédhdn paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 péivén kuluessa hallinto-
oikeuden paitoksen tiedoksisaannista eli viimeistdan 15.11.2024.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Janika Gummerus
ja Patrick Sahlstrom, tekniikan alan hallinto-oikeustuomari Lasse Kénsilad sekd
luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Jaakko Tuhkanen. Asian on
esitellyt notaari Sanna Eirtovaara.

Tama paatds on sdhkodisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.
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Varsinais-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus,
Ympéristo ja luonnonvarat

Lannenpuolen Lohi Oy

Lypyrtin osakaskunta

Briandon kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
Brandon kunnan terveydensuojeluviranomainen
Brandon kunnanhallitus

Kustavin kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
Kustavin kunnan terveydensuojeluviranomainen
Kustavin kunnanhallitus

Varsinais-Suomen elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus /
Kalatalousviranomainen

Ahvenanmaan maakuntahallinto
Metséhallitus

Viyldvirasto

Liikenne- ja viestintdvirasto (Traficom)

Eteld-Suomen aluehallintovirasto,
Ympiristolupavastuualue

Suomen ympéristokeskus
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Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Séhkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkil6tietojen késittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



