Ruokapalvelujen ja puhtauspalvelujen jarjestamisselvityksen laatiminen

Kunnanhallitus 30.01.2023 § 20

Esittelija

Kustavin kunnan ruokapalvelujen toimintaymparisté on muuttunut
olennaisesti Varsinais-Suomen hyvinvointialueen (Varha) aloitettua
toimintansa 1.1.2023. Hyvinvointialueiden perustamisen voimaanpanolain
18 § mukaan hyvinvointialueille siirtyvat liikkeen luovutuksella kuntien
kuntayhtymien sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen henkil6sto seka
muualla kunnan hallinnossa hoitava henkilosto, jos tehtavaa hoitavan
henkilon tosiasiallisista tehtavista vahintaan puolet on sote- ja
pelastustoimen tukitehtavia. Tukipalveluiksi katsotaan tassa yhteydessa
kaikki sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen toimintaa tukevat
tehtavat kuten esimerkiksi keskitetty ruokahuolto ja siivous.

Kustavin kunnan osalta ruokapalveluiden ja puhtauspalvelujen
henkilbkuntaa ei siirtynyt hyvinvointialueelle, koska sosiaali- ja
terveyspalveluiden toimialan osuus heidan tehtavistansa oli alle puolet
tehtavien kokonaismaarasta.

Vuoden 2023 osalta Varha ja Kustavin kunta ovat sopineet, ettd Kustavin
keskuskeittio toimittaa ateriat Jaalakotiin ja kotipalveluasukkaille. Sopimus
on voimassa vain vuoden 2023 loppuun ja lisaksi siihen sovelletaan
kolmen (3) kuukauden irtisanomisaikaa vuoden 2023 aikana. Varhan
kanssa tehdyn sopimuksen paattyessa keskuskeittion valmistamat
ateriamaarat muodostuvat paivakodille ja koululle valmistetuista aterioista
eli nilden maara vahenee olennaisesti. lIman toimenpiteitd tdma johtaa
vaistamatta aterioiden yksikkohintojen kasvuun vuonna 2024.

Jarjestamisselvityksessa tulee huomioida ainakin seuraavat vaihtoehdot:
1) Ateriapalveluiden tuottaminen edelleen keskuskeittiolta.

2) Ateriapalveluiden tuottamisen siirtdminen tapahtuvaksi koululla /
paivakodilla seka ruoka- ja puhtauspalveluiden mahdollisen keskittdmisen
sivistyspalveluihin sen tuottamat edut muutoksen yhteydessa.

Samassa yhteydessa selvitetdan palvelukeskuksen muu mahdolinen
kayttd, mikali aterioiden valmistus siirrettaisiin koululle.

Kaikkien vaihtoehtoisten jarjestamistapojen tarkastelussa on huomioitava
toiminnan jarjestamistavan tehokkuus, laatu, jarjestamistavan muutoksesta
aiheutuvat investointikustannukset. Tassa yhteydessa selvitykseen ei
sisallyteta toiminnan ulkoistamisvaihtoehtoa. Henkildkunnan edustajat
osallistetaan selvityksen valmisteluun. Selvityksen laatimiseen osallistuvat
kunnanjohtaja, rehtori-sivistystoimenjohtaja, rakennustarkastaja ja
ruokapalveluesimies.

vt. kunnanjohtaja Rauno Peltola

Vt. kunnanjohtajan paatésehdotus

Ptk tark.

Kunnanhallitus paattaa, ettd kunnan ruokapalveluista ja puhtauspalveluista
laaditaan jarjestamisselvitys esittelytekstin mukaisessa laajuudessa siten,
ettd se tuodaan kunnanhallitukselle tiedoksi 31.5.2023 mennessa.



Kasittely

Kunnanhallituksen paatds

Taytantdédnpano

V1. kunnanjohtaja Rauno Peltola antoi muutetun paatésehdotuksen;
Kunnanhallitus paattaa, etta kunnan ruokapalveluista ja puhtauspalveluista
laaditaan jarjestamisselvitys esittelytekstin mukaisessa laajuudessa siten,
etta se tuodaan kunnanhallitukselle tiedoksi 30.4.2023 mennessa.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Rehtori-sivistystoimenjohtaja
Rakennustarkastaja
Ruokapalveluesimies

V1. kunnanjohtaja

Kunnanhallitus 15.05.2023 § 84

Ptk tark.

Ruoka- ja puhtauspalveluiden jarjestamisselvitysta on tehty kevaan 2023
aikana selvittamalla mahdollisuuksia valmistuskeittion sijoittamiseen
Kivimaan koulun tiloihin seka keskustelemalla Kaarea Oy:n kanssa heidan
nakemyksistaan Jaalakodin ja kotihoidon asiakkaiden ruokapalveluiden
jarjestamisesta vuonna 2024.

Selvityksen aikana toteutettiin terveystarkastajan kaynti koululla ja
paivakodilla. Vaihtoehtoisista jarjestamistavoista on tehty seuraavat
havainnot/johtopaatdkset:

Koulun ja paivdkodin aterioiden valmistaminen tulevaisuudessa
Terveystarkastajan lausunnot paivakodilta ja koululta
Vaihtoehdot:

1)Paivakoti:

Terveystarkastajan mukaan paivakodin keittid ei sovellu valmistuskeittioksi.
Siihen tarvitsisi tehda mittavat investoinnit, jotka eivat ole taloudellisesti
kannattavia.

Talla hetkella se toimii hyvin jakelukeittiona, joten toiminnan jatkuminen
samanlaisena tulevaisuudessa on jarkevaa.

2)Koulu:

Terveystarkastajan lausunnossa tuli ilmi, etta tila ei nykyiselldan sovellu
valmistuskeittioksi. Mikali sitd halutaan muuttaa, pitaa selvittaa ja lisata
esim.:

Kasittelytilaa elintarvikkeiden kasittelya varten

Vesipiste elintarvikkeiden huuhtelua varten

Lisaa sailytystilaa elintarvikkeita varten

llmanvaihdon riittavyys

Tilaa karryjen kaytdlle ja kuormien sisdan tuomiselle, suurempi oviaukko,
vahintaan tarvitaan toinen hoyryuuni (tarvitsee vesiliitdnnan) ja toinen pata
(tarvitsee vesiliitannan) palvelukeskukselta, turvallinen tydskentelytila
niiden ymparilla riittdva, viemarainnit, sahkon riittdvyys, poistoilma
(runsaasti hoyrya)

- Kaasuliesi on huoltovarmuuden vuoksi oltava, tavallista hellaa ei tarvita



Ptk tark.

- Vihannesleikkuri, yleiskone, gn- astioita keittidlta + niiden sailytyskarry,
mahdollisesti jadhdytyskaappi

- Kylmatilat tarvitaan vihanneksille, maidoille, muille ruokatarvikkeille
pakastetilaa

Osa kotitalouskoneista on mahdollista tuoda palvelukeskuksesta koulun
keittioon.

Koulun keittion laajentaminen on hankalaa, koska tiskiseinan toisella
puolella on koulun lammitysjarjestelma.

Viemarit, vesipisteasiat, iimanvaihdon lisddminen tulee selvittaa.

Talla hetkella ei koeta tarpeelliseksi ottaa Metokselta tai muulta
valmistajalta tarjousta Kivimaan koulun keittion muuttamisesta
jakelukeittiosta valmistuskeittioksi.

Ennen kuin mietitdan valmistuskeittion siirtdmista koululle, tulee koulun
alakerran vesiongelma ratkaista. Vedet pitaa johtaa pois perustuksista.

3)Palvelukeskus:

Ruoka tehdaan edelleen siella. Ruokapalvelutydntekija kuljettaa ruoan
koululle ja paivakotiin.

Henkildstoruokalan lopettaminen.

Ruokalatilan kayton miettiminen uudelleen, mihin kayttdtarkoitukseen
soveltuu parhaiten.

Arvio palvelukeskuksen tulevista muutostdista esim. pakastushuoneen
elinika. Muutostdita ei talla hetkella nakopiirissa, 2 pakastinta 16ytyy
pakastushuoneen lisdksi. Tulevaisuudessa ei valttdmatta tarvetta uudelle
pakastushuoneelle.

Talla hetkella vaikuttaa jarkevalta ajatukselta tehda ruoka edelleen
palvelukeskuksella, mikali se tehddan omana palveluna, koska laitteet ja
tilat ovat olemassa ja kunnossa.

4) Kaarea: Tarjous Kaarealta ruoka- ja puhtauspalveluista?

Kaarean kanssa jarjestettiin 26.4.2023 neuvottelu, jossa vahvistui tieto
siitd, ettd Jaalakodin ja kotihoidon ateriapalvelut tuotetaan vimeistaan
1.1.2024 alkaen Kaarean toimipisteista. Keskusteltiin alustavasti
mahdollisesta ruoka- ja puhtauspalveluiden ulkoistamisselvityksen
laatimisesta yhtena vaihtoehtona Kustavin kunnan ruoka- ja
puhtauspalveluiden vastaiseen jarjestamiseen.

Selvitystydn aikana yksi vaihtoehdoista eli Jaalakodin ja kotihoidon
aterioiden valmistaminen palvelukeskuksen keittidsta on rajautunut pois.
Jaljella olevat vaihtoehdot ovat:

1) Koulun ja paivakodin ruokien valmistaminen edelleen palvelukeskuksen
keittidssa ja siihen liittyen puhtauspalveluiden ja aterioiden jakamisen
jarjestaminen siten, ettad henkildkunnan toimenkuvat muutetaan
yhdistelmatyontekijoksi.

2) Ruoka- ja puhtauspalveluiden ulkoistaminen.

3) Ruoka- ja puhtauspalveluiden jarjestaminen kuntayhteistydssa.

Edella olevien vaihtoehtojen valmistelu paatdksentekoa varten edellyttaa,
etta toimialoilla (sivistys ja tekninen toimiala) kaynnistetaan
yhteistoimintamenettely.



Esittelija

5) Kuntien yhteistyohon perustuva jarjestaminen

Taivassalon, Vehmaan ja Kustavin kunnat ovat sopineet
yhteistydmahdollisuuksien kartoittamisesta yleisella tasolla. Tassa
yhteydessa voidaan sivuta myds mahdollisuuksia kuntayhteistydhon ruoka-
ja puhtauspalveluiden jarjestamisessa.

vt. kunnanjohtaja Rauno Peltola

Vt. kunnanjohtajan paatésehdotus

Kasittely kokouksessa

Kunnanhallituksen paatos

Taytantdéénpano

Kunnanhallitus paattaa, etta

1) eri vaihtoehtojen valmistelua jatketaan siten, ettd asia voidaan tuoda
paatettavaksi syksylla 2023.

2) laaditaan selvitys ruoka- ja puhtauspalveluiden jarjestamisvaihtoehtojen
kustannusvaikutuksista.

3) laaditaan ruoka- ja puhtauspalveluiden ulkoistamisselvitys yhteistytssa
Kaarea Oy:n kanssa seka valtuutetaan rehtori-sivistystoimenjohtaja ja
kunnanrakennusmestari luovuttamaan Kaarea Oy:n kayttoon tarvittavat
kustannus- ja suoritetiedot.

4) selvitetdan mahdollisuudet ruoka- ja puhtauspalveluiden jarjestamiseen
kuntayhteistydssa.

V1. kunnanjohtaja Rauno Peltola antoi muutetun paatésehdotuksen;
lisdtdan edelliseen

5) kaynnistetdan yhteistoimintaneuvottelut ruoka- ja puhtauspalveluiden
henkiloston kanssa.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Ruoka- ja puhtauspalveluiden henkildsto

Kunnanhallitus 06.11.2023 § 193

11/00.01.02/2023

Ptk tark.

Hallinto- ja sivistyspalvelujen viranhaltijat ovat jatkaneet ruoka- ja
puhtauspalveluiden jarjestamisselvityksen laatimista ja eri vaihtoehtojen
valmistelua kunnanhallituksen paatoksen 15.5.2023 § 84 mukaisesti.

Saadun tiedon mukaan palveluiden ulkoistamista Kaarea Oy:lle on
kasitelty sen hallituksessa, mutta ratkaisua asiaan ei ole saatu. Viiveeseen
on vaikuttanut etenkin hallitusohjelman kirjaukset in-house yhtididen
toiminnan rajoittamisesta seka Kustavilta edellytettdvan osakeomistuksen
jarjestaminen.

Kustavin kunnan ja Kaarea Oy:n valisen maaraaikaisen
ruokapalvelusopimuksen voimassaolo paattyy 31.12.2023 ilman erillista
irtisanomista. Kaarea Oy on nostanut esiin ajatuksen, etta
ruokapalvelusopimusta jatkettaisiin maaraaikaisena vuoden 2024 ajan
kolmen (3) kuukauden irtisanomisjalla seka aterioiden hinnoittelua
tarkastettaisiin alaspain.



Ruokapalvelusopimuksen jatkaminen tarkoittaisi epatietoisuuden
jatkumista toistaiseksi seka viivyttaisi oman toiminnan kehittamista seka
kunnan Kiinteistdjen kayttoa taloudellisesti kestavilla ratkaisuilla.

Samanaikaisesti Taivassalon kunta on antanut tarjouksen koulun ja
paivakodin aterioista ja niiden hinnoista vuodelle 2024 siten, ettd Kustavin
kunta jarjestaisi aterioiden kuljetukset seka jakelun paivakodissa ja
koululla.

Selvitystydn aikana on kaynyt ilmeiseksi, ettad paivakodin ja koulun
ateriamaarien (noin 70 ateriaa/paiva) valmistaminen palvelukeskuksen
keittidltd omana toimintana muodostuisi kunnan tdmanhetkisen
taloudellisen tilanne huomioon ottaen kalliiksi ja siten
epatarkoituksenmukaiseksi.

Selvitysty6ta esitetdan jatkettavaksi mallilla, jossa ateriat ostettaisiin
ulkopuoliselta toimijalta ja samalla kaynnistettaisiin oman toiminnan
jarjestamiseen liittyvien uudistusten yksityiskohtainen valmistelu ja
suunnittelu. Oman toiminnan muutokset koskisivat aterioiden
valmistamisen lopettamista ja yhdistelmatydntekijdiden kayttda
siivouksessa seka koulun ja paivakodin aterioiden jakelussa.

Rinnakkaisena vaihtoehtona on perusteltua pitaa Kaarean kanssa tehtavaa
yhteisty6ta siten, ettei kuitenkaan sitouduta uuteen maaraaikaiseen
ratkaisuun.

Valmisteluun tulevilla ateriapalvelujen seka ruoka- ja puhtauspalveluiden
jarjestamistavan muutoksilla on niiden henkildston asemaan merkittavasti
vaikuttavia muutoksia tydn organisointiin ja palvelurakenteeseen seka
henkildstdvaikutuksia.

Valmisteltavan asian perusteena ovat taloudelliset ja toiminnalliset syyt ja
toteutuessaan ne voivat johtaa ruoka- ja puhtauspalvelujen seka
varhaiskasvatuksen ja puhtauspalveluiden henkilékunnan toimenkuvien
muutoksiin, osa-aikaistamiseen tai irtisanomiseen.

Kustavin kunnan lautakuntien talousarvioissa ei ole huomioitu
ruokapalveluiden aterioiden valmistuksen tai ruoka- ja puhtauspalveluiden
jarjestamistavan muutoksia, eika mydskaan edellyteta sellaisia
toimenpiteitd, joiden toteuttaminen aiheuttaisi useita irtisanomisia, osa-
aikaistamisia tai merkittavia heikennyksia palvelussuhteiden ehdoissa.
Asiaa on kuitenkin hyvan hallinnon periaatteiden mukaisesti perusteltua
kasitelld yhteistoimintamenettelyssa ennen kuin kunnanhallitus tekee
kunnanvaltuustolle lopullisen esityksen.

Tyo6nantajan ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella annetun lain 4 §:n mukaan tyénantajan ja henkildston
valisessa yhteistoiminnassa kasitellaan ainakin sellaiset asiat, jotka
koskevat:

1) henkiloston asemaan merkittavasti vaikuttavia muutoksia tyon
organisoinnissa, kunnan tai hyvinvointialueen palvelurakenteessa,
kuntajaossa tai kuntien tai hyvinvointialueiden tai naiden valisessa
yhteistydss3;

2) palvelujen uudelleen jarjestamisen periaatteita, jos asialla voi olla
ulkopuolisen tyévoiman kaytdsta tai liikkkeen luovutuksesta johtuvia tai
muita olennaisia henkildstovaikutuksia;

Ptk tark.



Ptk tark.

3) henkildstéon, henkildston kehittdmiseen ja tasa-arvoiseen kohteluun
seka tydyhteison sisaiseen tietojenvaihtoon liittyvid periaatteita ja
suunnitelmia;

4) taloudellisista tai tuotannollisista syista toimeenpantavaa osa-
aikaistamista, lomauttamista tai irtisanomista

Jos kunnan tai hyvinvointialueen talousarvioehdotuksessa edellytetdan
sellaisia toimenpiteita, joiden toteuttaminen todennadkoisesti aiheuttaisi
useita irtisanomisia, osa-aikaistamisia, lomautuksia taikka merkittavia
heikennyksia palvelussuhteiden ehdoissa, toimenpiteita on kasiteltava
yhteistoimintamenettelyssa ennen kuin kunnanhallitus tai aluehallitus tekee
kunnan- tai aluevaltuustolle lopullisen talousarvioehdotuksen.

Ennen kuin tydnantaja ratkaisee edella selostetun 4 §:ssa tarkoitetun
asian, hanen on lain 5 §:n mukaisesti neuvoteltava yhteistoiminnan
hengessa yksimielisyyden saavuttamiseksi valmisteilla olevan
toimenpiteen perusteista, vaikutuksista ja vaihtoehdoista ainakin niiden
tydntekijdiden kanssa, joita asia koskee. Jos tydnantaja harkitsee 4 §:n 1
momentin 4 kohdassa tarkoitettua taloudellisista tai tuotannollisista syista
toimeenpantavaa osa-aikaistamista, lomauttamista tai irtisanomista,
tydnantajan on annettava kirjallinen neuvotteluesitys
yhteistoimintaneuvottelujen kaynnistamiseksi viimeistaan viisi paivaa
ennen neuvottelujen aloittamista.

Yksittaista tyontekijad koskeva asia kasitelldan ensisijaisesti tdman ja
tydnantajan valilla. Tydntekijan pyynndsta asian kasittelyyn voi osallistua
my0s 3 §:ssa tarkoitettu henkildston edustaja. Jos asia koskee vain osaa
henkilostosta, voidaan asia kasitella asianomaisten henkildiden kanssa tai
henkiloston osan edustajien kanssa. Laajakantoiset tai henkilostoa
yleisesti koskevat asiat kasitellaan 14 §:ssa tarkoitetussa
yhteistoimintaelimessa.

Tybnantajan on annettava ennen yhteistoimintaneuvottelujen aloittamista
asianomaisille tyontekijoille seka heidan edustajilleen asian kasittelyn
kannalta tarpeelliset tiedot. Tiedot on annettava mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa ennen neuvottelujen alkamista siten, etta niihin on
mahdollista perehtya riittavasti ja nain valmistautua tulevaan neuvotteluun.

Tybnantajan on toimitettava tyo- ja elinkeinotoimistolle yhteistoimintaa
koskeva neuvotteluesitys tai siitd ilmenevat tiedot silloin, kun se esittaa
kasiteltavaksi toimenpiteita, jotka voivat johtaa tydntekijan irtisanomiseen,
lomauttamiseen tai osa-aikaistamiseen. limoitus on tehtava kirjallisesti
viimeistaan silloin, kun yhteistoimintaneuvottelut alkavat, jollei tietoja ole
toimitettu aikaisemmin muussa yhteydessa.

Yhteistoimintaneuvottelut on aloitettava mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa siten, etta henkilostolla on todellisia mahdollisuuksia vaikuttaa
lopputulokseen. Tybnantajan ratkaistavaksi jaa, missa vaiheessa
yhteistoimintaneuvottelut kaynnistetdan. Jos kyseessa on taloudellisista tai
tuotannollisista syista toimeenpantava osa-aikaistaminen, lomauttaminen
tai irtisanominen, on ty6antajan annettava neuvotteluesitys viisi
kalenteripaivaa ennen neuvottelujen aloittamista ja neuvottelujen keston on
oltava vahintaan 14 paivaa.



Yhteistoimintamenettelyn alustava aikataulu:

VK 45 Yhteistoimintamenettelyn aloittaminen ja ilmoitukset
Tiedottaminen ruoka- ja puhtauspalveluissa (sisalto,
aikatauluttaminen)

VK 46 Yhteisty6toimikunnan kokous /neuvottelu (sisalto,
aikatauluttaminen)
Ruoka- ja puhtauspalvelut /neuvottelu (sisaltd, aikataulu)

VK 47 Yhteistyétoimikunnan kokous/neuvottelu (jarjestdmistapa ja
organisaatio)
Ruoka- ja puhtauspalvelut (jarjestamistapa ja oraganisaatio)

VK 48 Neuvotteluesitys jarjestamistavasta ja organisaatiosta
Henkil6kohtaiset yhteistoimintakeskustelut
Yhteistoimintamenettelyn paattaminen muilta kuin
henkilokohtaisten yhteistoimintaneuvottelujen osalta.

VK 49 Kunnanhallitus
VK 50 Kunnanvaltuusto
Henkilokohtaiset yhteisneuvottelut jatkuvat...
Esittelija vt. kunnanjohtaja Rauno Peltola
Vt. kunnanjohtajan paatésehdotus
Kunnanhallitus paattaa:

1) aloittaa tydnantajan ja henkil6ston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa
ja hyvinvointialueella annetun lain 4 §:n mukaisen yhteistoimintamenettelyn
esittelytekstista ilmenevin perustein ja laajuudessa;

2) nimeda kunnanjohtajan, rehtori-sivistystoimenjohtajan ja
rakennustarkastajan kdynnistdmaan neuvottelut, tekemaan tarvittavat
ilmoitukset seka toimeenpanemaan yhteistydmenettelyn

3) valtuuttaa kunnanjohtajan, rehtori-sivistystoimenjohtajan ja
rakennustarkastajan jatkamaan ruoka- ja puhtauspalvelujen
jarjestamistavan muutoksen valmistelua esittelytekstista ilmenevalla
tavalla.

Kunnanhallituksen paatds
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
Merkittiin pdytakirjaan, etta rehtori-sivistystoimenjohtaja Kaisa Olari ol
asiantuntijana paikalla lahetekeskustelun ajan ja poistui ennen paatoksen
tekoa.

Taytantéénpano Kunnanjohtaja

Rehtori-sivistystoimenjohtaja
Rakennustarkastaja

Ptk tark.



