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Tausta ja tavoitteet:

Eduskunta hyvaksyi kevaalla 2023 lakipaketin julkisten tydvoima- ja
yrityspalveluiden uudelleen jarjestamisesta. Vastuu tydnhakijoille ja
yrityksille ja muille tydnantajille tarjottavista tydvoimapalveluista siirretaan
valtiolta padosin kuntien vastuulle 1.1.2025. Uudistuksella halutaan
parantaa tydvoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaantoa ja nopeuttaa
tyodllistymista. Tavoitteena on tuoda julkiset tyollisyyspalvelut IAhemmaksi
asiakkaita osaksi kuntien elinvoimatehtavia.

Uudistuksen keskeiset sisallot koskevat jarjestamisvastuuta, palveluja,
rahoitusta, henkildstéa ja tietojarjestelmakokonaisuutta.

Jarjestamisvastuu:

Kunta voi jarjestaa kunnan vastuulle kuuluvat tyévoimapalvelut itse, jos
kunnan tyévoiman maara on vahintaan 20 000 henkilda. Jos kunnan
tyévoiman maara on alle 20 000 henkil6a, sen on muodostettava
palveluiden jarjestdmiseksi yhteistoiminta-alue (tydllisyysalue) yhdessa
yhden tai useamman kunnan kanssa niin, etta tyévoiman maara on
vahintdan 20 000. Tydllisyysalueen tulee olla maantieteellisesti yhtenainen,
tydmarkkinoiden ja tydssakaynnin kannalta toimiva alue.

Tyollisyysalueen muodostavien kuntien tulee sopia tydvoimapalvelujen ja
niihin liittyvien tehtavien jarjestamisesta kuntalain tarkoittamassa
lakisdateisessa yhteistoiminnassa.

Palvelut:

Uudistuksessa kuntien jarjestamisvastuulle siirtyvat seuraavat tydllisyys- ja
yrityspalvelut ja niihin liittyvat tukitoiminnot. Tydllisyys- ja yrityspalveluja
ovat: tydnvalityspalvelut; tieto-, neuvonta- ja ohjauspalvelut; valmennus;
tydvoimakoulutus; muutosturvakoulutus; henkildasiakaan palveluprosessiin
littyva asiantuntija-arviointi; lain mukaiset kokeilut; tyottomyysetuudella
tuettu tydnhakijan omaehtoinen opiskelu; tydénantajalle ja
henkilbasiakkaalle myonnettavat tuet ja korvaukset.

Rahoitus:

Kunnille siirtyvat palvelut muodostavat uuden valtionosuustehtavan, johon
osoitetaan 100-prosenttinen valtionosuus. Peruspalvelujen valtionosuuden
lisdys kohdennetaan tydikaisen vaeston ja tyéttdmien maaran perusteella
seka vieraskielisyyskriteerin kautta. Rahoitus tarkistetaan vuosittain.
Palveluiden rahoituksessa on kahden vuoden siirtymaaika.
Tyollisyysalueen kunnat vastaavat palveluiden rahoituksesta, vaikka
jarjestamisvastuu on siirretty toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle.

Uudistuksessa kuntien vastuu tyéttdmyystuen perusosan kustannuksista
laajenee. Kunnan vastuu ty6ttdmyysturvan rahoituksesta alkaa nykyista
aiemmin ja kasvaa portaittain. Kunnan vastuu tyéttdmyysetuuksien
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rahoituksesta koskee jatkossa tydmarkkinatuen lisaksi myos
peruspaivarahaa seka perusosan suuruista osuutta ansiopaivarahasta.
Kunnan rahoitusvastuu maaraytyy tydnhakijan tyéttémyysetuuspaivien
kertyman perusteella. Kannustavan rahoitusmallin mukaisesti jatkossa
pelkka tyottoman aktivointi eli palveluihin ohjaaminen ei vaikuta kunnan
rahoitusvastuuseen tyéttdémyysturvasta. Etuuksien maksuvastuu
kompensoidaan valtionosuuksina. Korvaus lasketaan
poikkileikkaustilanteessa.

Henkilosto:

TE-toimiston ja ELY-keskuksen henkildstd siirtyy kuntiin tai kuntayhtymiin
likkeenluovutuksella vanhoina tyontekijoind. Kuntien henkildstéon uudistus
voi vaikuttaa muuttuvina ty6tehtavina. Uudistuksen valmistelussa tulee
noudattaa ennakoivaa seka henkiloston nykyisen osaamisen huomioivaa
henkilostopolitiikkaa. Henkildsto otetaan mukaan uudistuksen valmisteluun
ja toteutukseen, etenkin uusien toimintatapojen kehittamiseen.

Tietojarjestelmakokonaisuus:

Kunnille ja alueille tulee kayttdvelvoite valtion TE-palveluihin tarjpamaan
tietojarjestelmakokonaisuuteen. Tyovoimapalveluiden valtakunnallisen
tietovarannon, palvelualustan ja asiakastietojarjestelmakokonaisuuden
kehittamisesta ja yllapidosta vastaa KEHA-keskus. Kunnat voivat hankkia
asiakastietojarjestelmakokonaisuutta taydentavia lisdosia, joiden osalta
KEHA maarittaa tekniset ja tietoturvaan liittyvat vaatimukset.

Valmistelu Varsinais-Suomessa:

Maakunnan kunnat aloittivat uudistusta koskevan vuoropuhelun syksylla
2023 ja yhteisen valmistelun alkuvuodesta 2023. Tammi-maaliskuun
aikana toteutetun skenaariotydn tavoitteena oli maarittaa maakuntaan
muodostettavat tydllisyysalueet. Taman tydn lopputuloksena Varsinais-
Suomeen on muodostumassa kaksi aluetta, Turun tydllisyysalue ja Salon
tyollisyysalue, jotka kattaisivat kaikki maakunnan kunnat. Salon
tyodllisyysalueeseen kuuluisivat Salon kaupunki, Someron kaupunki,
Kosken Tl kunta ja Marttilan kunta.

Turun tydllisyysalueen valmistelua koskeva aiesopimus:

Turun tydllisyysalueen valmistelu kdynnistyi toukokuussa 2023.
Valmisteluun ovat osallistuneet Auran kunta, Kaarinan kaupunki,
Kemidnsaaren kunta, Kustavin kunta, Laitilan kaupunki, Liedon kaupunki,
Loimaan kaupunki, Maskun kunta, Myndmaen kunta, Naantalin kaupunki,
Nousiaisten kunta, Oripaan kunta, Paimion kaupunki, Paraisten kaupunki,
Pyharannan kunta, Péytyan kunta, Raision kaupunki, Rusko kunta, Sauvon
kunta, Taivassalon kunta, Turun kaupunki, Uudenkaupungin kaupunki ja
Vehmaan kunta. Valmistelua on koordinoinut Turun kaupunki.

Tyollisyysalueen valmistelua on ohjannut kuntien hyvaksyma aiesopimus.
Aiesopimuksessa linjattiin tydllisyysalueen muodostamisesta
vastuukuntamallilla. Vastuukuntana Turun tyollisyysalueella toimisi Turun
kaupunki. Viranomaistoimivaltaa sisaltavia tehtavia voisi hoitaa myds jokin
muu sopimuksen osapuolena oleva kunta.

Turun tyéllisyysaluetta koskeva yhteistoimintasopimus ja suunnitelma
tydvoimapalvelujen jarjestamisesta:
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Kuntien on toimitettava valtioneuvostolle ilmoitukset jarjestamisvastuun
toteutuksesta lokakuun 2023 loppuun mennessa. Samassa yhteydessa on
toimitettava suunnitelma tydvoimapalvelujen jarjestamisesta.

Yhteistoimintasopimus:

Yhteistoimintasopimuksen osapuolet sopivat tydvoimapalvelujen
jarjestamisesta annetussa laissa (380/2023) tarkoitettujen julkisten
tydvoimapalvelujen jarjestamisesta. Sopimuksen osapuolet muodostavat
tydvoimapalveluiden jarjestdmisen yhteistoiminta-alueen. Tyodllisyysalueen
kunnat jarjestavat jarjestdmislain mukaiset tydvoimapalvelut ja niihin
liittyvat tehtavat kuntalain 8 §:n tarkoittamana yhteistoimintana niin
sanotulla vastuukuntamallilla kuntalain 51 §:n mukaisesti.

Tybvoimapalveluiden jarjestamisvastuu ja siihen liittyvat tehtavat siirtyvat
vastuukunnalle eli Turun kaupungille. Vastuukunta vastaa kuntalain 8 §:n 2
momentin mukaisesti palvelujen ja muiden toimenpiteiden

yhdenvertaisesta saatavuudesta,

tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta,
tuottamistavasta,

tuottamisen valvonnasta ja

viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttdmisesta.

RN~

Kuntalain 8 §:n 3 momentin mukaisesti kunta vastaa tehtaviensa
rahoituksesta, vaikka jarjestamisvastuu on siirretty toiselle kunnalle tai
kuntayhtymalle.

Jarjestamisvastuussa oleva kunta voi sopia tyévoimaviranomaiselle
kuuluvan toimivallan delegoimisesta tyodllisyysalueen jasenkunnalle siten
kuin kuntalain 54 §:ssa saadetaan sopimuksesta viranomaistehtavan
hoitamiseksi. Lainsaadannon muuttuessa myos
yhteistoimintasopimukseen sisaltyvat tehtavat muuttuvat vastaavasti.
Muista kuin lakisaateisista palveluista, tehtavista ja yhteistydsta seka niista
aiheutuvista kustannuksista sovitaan erillisin sopimuksin.

Tyoéllisyysalueen paatdksenteossa ja hallinnossa noudatetaan kuntia
koskevaa lainsdadantda sekd Turun kaupungin saantéja, maarayksia ja
ohjeita. Turun tyollisyysalueen paatoksentekoelin on lautakunta, joka toimii
osana Turun kaupungin organisaatiota tydvoimapalveluiden lakisdateisten
tehtavien jarjestamisessa tyollisyysalueen kuntien yhteisena
monijasenisena toimielimena ja tyollisyysalueen tydvoimaviranomaisena.

Toimielimessa on kolmetoista (13) tydllisyysalueen kuntien valtuustojen
toimikaudekseen valitsemaa jasenta. Turun kaupunginvaltuusto valitsee
kuusi (6) jasenta ja kullekin henkilékohtaisen varajasenen.

Kaarinan kaupungin, Liedon kaupungin, Paimion kaupungin ja Sauvon
kunnan valtuustot valitsevat toimielimeen kaksi (2) jasenta ja naille
henkildkohtaiset varajasenet.

Maskun kunnan, Mynamaen kunnan, Naantalin kaupungin, Nousiaisten
kunnan, Raision kaupungin ja Ruskon kunnan valtuustot valitsevat
toimielimeen kaksi (2) jasenta ja naille henkilokohtaiset varajasenet.

Vakka-Suomen seudun kuntien, eli Kustavin kunnan, Laitilan kaupungin,
Pyharannan kunnan, Taivassalon kunnan, Uudenkaupungin kaupungin ja
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Vehmaan kunnan valtuustot valitsevat toimielimeen yhden (1) jasenen ja
talle henkilokohtaisen varajasenen.

Loimaan seudun kuntien: Auran kunnan, Loimaan kaupungin, Oripdan
kunnan ja Péytyan kunnan valtuustot valitsevat toimielimeen yhden (1)
jasenen ja talle henkildkohtaisen varajasenen.

Turunmaan seudun kuntien: Paraisten kaupungin ja Kemidnsaaren kunnan
valtuustot valitsevat toimielimeen yhden (1) jasenen ja talle
henkilokohtaisen varajasenen.

Varajasenten on oltava eri kunnasta kuin varsinaisten jasenten. Kullakin
toimielimen jasenelld on yksi dani.

Turun kaupunginvaltuusto valitsee toimielimen jasenista puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan. Puheenjohtaja on valittava Turun
kaupunginvaltuuston nimeamista jasenista ja varapuheenjohtaja muiden
jasenkuntien nimeamista jasenista. Varapuheenjohtaja vaihtuu vuosittain
kuntien suomenkielisen nimen aakkosjarjestyksen mukaisesti.

Otto-oikeus lautakunnan paatoksiin sailyy. Turun kaupunki voi kayttaa otto-
oikeutta lautakunnan paatoksiin mikali lautakunnan paatos on
yhteistoimintasopimuksen, lain, maaraysten tai valtuuston
talousarviopaatdksen vastainen, rikkoo kuntien yhdenmukaista kohtelua
taikka aiheuttaa vahinkoa tai haittaa tydllisyysalueen kunnalle.

Ennen otetun paatdksen uudelleenkasittelya asia tulee kasitella
kuntajohtajakokouksessa. Niille kunnille, joita asia koskee, tulee varata
tilaisuus lausua asiassa. Otto-oikeuden kayttamista voi pyytaa mika
tahansa tyéllisyysalueen kunta.

Lahtokohtaisesti palveluja ja tehtavia hoitava henkilosto siirtyy
vastuukunnan palvelukseen. Silta osin, kun vastuukunnan toimivaltaa
lakisaateisista palveluista siirretdan muulle jasenkunnalle, naita tehtavia
hoitava henkildstd voi siirtya kyseisen kunnan palvelukseen. Lakisaateisia
palveluja tuottava kunta voi palkata myds muuta henkiléstda
viranomaistehtavien hoitoon.

Tyollisyysalueeseen kuuluvat kunnat rahoittavat yhteistoiminnasta
aiheutuvat kustannukset. Tydvoimapalvelujen ja niihin liittyvien tehtavien
jarjestamiseksi kunnille osoitetaan uusi valtionosuus, jonka suuruus
maaraytyy kunnan tyoikaisen vaeston, tyottomien ja vieraskielisten maaran
mukaan.

Kuntalain 8 §:n 3 momentin mukaisesti kunta vastaa tehtaviensa
rahoituksesta, vaikka jarjestdmisvastuu on siirretty toiselle kunnalle tai
kuntayhtymalle.

Kunkin tydllisyysalueen kunnan suhteellinen prosenttiosuus kaikkien
alueen kuntien TE-palveluiden rahoitussiirtoon liittyvista tyollisyyden
valtionosuuksista maaraa sen rahoitusosuuden tydllisyysalueen yhteisten
palvelujen nettokuluista.

Kustannuksia kohdennetaan aiheuttamisperiaatteen mukaan edellyttaen,
ettd laskutusta varten on saatavissa riittdva ja luotettava tieto seka
kustannustenjako ja laskutus on toteutettavissa kohtuullisin kustannuksin.
Kustannukset, jotka saadaan suoraan maksatusjarjestelmasta,
kohdennetaan kaytdn mukaan aiheuttamisperusteisesti.
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Kuntalain 54 §:n mukaisilla toimivallan delegointia koskeville sopimuksilla
my06s muut tyollisyysalueen kunnat kuin vastuukunta voivat tuottaa
lakisaateisia tydvoimapalveluja. Talloin palveluiden tuottamiseen tarvittava
rahoitus kohdennetaan palvelua tuottavalle kunnalle. Kunta, jolle tehtavat
on delegoitu, vastaa kaikista niista aiheutuvista kustannuksista.

Turun tydllisyysalueen rahoitus- ja kustannustenjakomallia tarkastellaan
kahden vuoden siirtymaajan jalkeen.

Jarjestamissuunnitelma:

Yhteistydsopimuksen kanssa valtioneuvostolle on toimitettava suunnitelma
tydvoimapalvelujen jarjestamisesta Turun tydllisyysalueella.
Tyollisyysalueen tulee varmistaa yhdenvertainen palvelujen saatavuus ja
laatu koko jarjestdmisvastuualueella. Suunnitelma kuvaa paapiirteittain,
mita lakisaateisia palveluista tyollisyysalueelle siirtyy ja miten nama
palvelut on tarkoitus tydllisyysalueella jarjestaa. Suunnitelmaa
tarkennetaan ja tdydennetdan suunnittelun edetessa ja toimielimen
paatdsten mukaisesti. Palvelusuunnittelu ja kehittdminen on jatkuvaa ja
lahtee alueen tyonhakija- ja tydnantaja-asiakkaiden palvelutarpeesta.

Suunnitelman mukaisesti varmistetaan, ettd vastuukuntaan keskitettavien
yhteisten palvelujen tuottamiseen varataan riittavat, vahintadan nykyista
vastaavat henkiléstdévoimavarat. Lahipalveluina tuotettavia palveluja
voidaan tarjota paitsi vastuukunnassa sijaitsevassa toimipisteessa, myds
kuntiin sijoittuvissa aluetoimipisteissa, jotka voivat palvella useampaa
lahekkain sijoittuvaa kuntaa. Lisaksi I&hipalvelua voidaan tarjota kussakin
tyodllisyysalueen muussa kunnassa kuntien omissa toimitiloissa
jalkauttamalla henkildst6a joko vastuukunnasta tai aluetoimipisteista.

Tyollisyyspalvelujen toimipisteverkkoa laajennetaan nykyisesta.
Laajentumisen yksityiskohdat varmistuvat jatkovalmistelussa.
Henkildasiakaspalveluun varattavan henkildstdn tulee kuitenkin sijoittua
mahdollisimman lahelle asiakaskuntaa kunnissa ja ndiden muodostamilla
toimialueilla. Tydllisyysalueen vastuulla on myds yritys- ja
tydnantajapalvelujen yhdenvertaisen saatavuuden ja laadun
varmistaminen koko jarjestamisvastuualueella. Palveluja voidaan
taydentaa kuntien omilla henkiléstdévoimavaroilla ja tydllisyys- ja
elinkeinopalveluilla.

Keskitetysti hoidettujen palveluiden henkildsto sijoittuu vastuukunnan
palvelukseen. Liikkeenluovutuksessa henkildstdd on niin sovittaessa
mahdollista siirtda myos palvelua paikallisesti toteuttavien kuntien
palvelukseen.

Tyollisyysalueen omana palvelutuotantona jarjestetdan viranomaispalvelut,
paasaantoisesti tyonvalityspalvelut, tieto- neuvonta- ja ohjauspalvelut seka
osa asiantuntija-arvioinneista. Ostopalveluina voidaan tuottaa valtaosa
valmennuksista, osa asiantuntija-arvioinneista, tydvoimakoulutukset ja
muutosturvakoulutukset seka koulutuskokeilut. Ostopalvelut hankitaan
I&ahtdkohtaisesti siten, ettd ne ovat koko tydllisyysalueen asiakkaiden
kaytdssa. Yksittaisia palveluja voidaan kuitenkin kohdentaa palvelutarpeen
mukaan tietyille asiakasryhmille ja/tai tiettyihin kuntiin. Palveluiden
hankinnan suunnittelu koordinoidaan vastuukunnassa kaikkia kuntia
osallistaen ja asiakkaiden palvelutarpeen perusteella.
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Erityisesti heikommassa tydmarkkina-asemassa olevien asiakkaiden
palveluihin panostetaan kytkemalla kuntien olemassa olevat palvelut seka
kumppanien ja hankkeiden tarjoamat palvelut lakisaateisiin
tyovoimapalveluihin. Heikommassa asemassa olevilla asiakkailla
tarkoitetaan mm. pitkaan tyottomana olleita, vieraskielisia, osatyokykyisia
ja nuoria asiakkaita.

Tyollisyysalueen sisélla tehdaan laajaa ja monipuolista yhteisty6ta mm.
muiden viranomaisten, hyvinvointialueen, yritysten, oppilaitosten ja
jarjestdjen kanssa. Turun tydllisyysalue tekee yhteistydtd muiden
tydllisyysalueiden kanssa, joiden kanssa se voi solmia tehtavien siirron
sopimuksia; naista suunnitteilla on jo Turun ja Salon tydllisyysalueen
maksatustehtavien keskittdminen Turkuun.

Valtakunnallista yhteistyota tehdaan mm. tilanteissa, joissa joko
henkilbasiakkaan tai yritysasiakkaan palvelutarve edellyttaa yhteisty6ta
muiden tyollisyysalueiden kanssa. Turun tydllisyysalueen keskeisia
valtakunnallisia yhteisty6tahoja ovat ty6- ja elinkeinoministerid, jolla on
vastuu tydévoimapalvelujen jarjestamisen valtakunnallisesta ohjauksesta,
sekd KEHA-keskus, joka hoitaa tydvoimapalvelujen kansallisia palvelu- ja
yleishallintotehtavia ja tarjoaa viranomaisille tiettyja keskitettyja
tukipalveluita.

Erityistd huomiota palvelujen jarjestamisessa on kiinnitettava siirtymien
vauhdittamiseen ylitarjonta-aloilta kohti osaajapula- ja kohtaanto-
ongelmista karsivia aloja seka vieraskielisen vaeston kotouttamiseen ja
tyollistymiseen. Myds tydvoiman liikkuvuutta edistetaan seka
tydllisyysalueen sisalla ettd laajemmin. Rakennemuutostilanteisiin
varaudutaan varmistamalla joustava ja nopeasti reagoiva
palvelujarjestelma.

Turun tyollisyysalueen valmistelun aikataulu:

Yhteistoimintasopimus tydvoimapalveluiden ja niihin liittyvien tehtavien
jarjestamisesta kuntalain (410/2015) tarkoittamassa lakisaateisessa
yhteistoiminnassa ja ilmoitusvelvollisuuteen sisaltyva suunnitelma
tydvoimapalvelujen jarjestdmisesta toimitetaan valtioneuvostolle
31.10.2023 mennessa. Valtioneuvosto vahvistaa tyollisyysalueet
27.2.2024.

Kunnat, jotka hyvaksyvat Turun tyollisyysaluetta koskevan
yhteistoimintasopimuksen, kaynnistavat toimeenpanosuunnitelman
laadinnan. Turun tyéllisyysalueen palvelutuotannon ylésajoa ja muuta
tehtavien hallittua siirtoa koskeva toimeenpano kaynnistetdan 1.1.2024.

Julkiset tydévoimapalvelut siirtyvat kuntien jarjestamisvastuulle 1.1.2025.
Samalla tehtavia valtiolla hoitava henkil6sto siirtyy kuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksella.

Paatoksen ilmoittaminen Turun kaupungille:

Tieto kunnan yhteistoimintasopimusta koskevasta paatoksesta tulee
ilmoittaa Turun kaupungille 27.10.2023 mennessa.

Tahdonilmaus palvelujen tuottamisesta:

Yhteistoimintasopimuksen allekirjoittavat kunnat voivat ilmaista tahtonsa
tuottaa lakisaateisia tydvoimapalveluja kuntalain 54 §:n mukaisesti.



Tahdonilmaus toimitetaan vastuukunnalle samassa yhteydessa, kun
sopimuksen allekirjoittava kunta ilmoittaa vastuukunnalle
yhteistoimintasopimusta koskevasta paatoksestdan. Tahdonilmaukset
kootaan yhteistoimintasopimukseen liitettavaan lisdpoytakirjaan.

Esittelija vt. kunnanjohtaja Rauno Peltola
Vt. kunnanjohtajan paatésehdotus
Kustavin kunnanhallitus hyvaksyy Turun tydllisyysaluetta koskevan

yhteistoimintasopimuksen ja tyévoimapalvelujen jarjestamistd koskevan
suunnitelman ja esittda edelleen kunnanvaltuustolle niiden hyvaksymista.

Kunnanhallituksen paatds
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Taytantéénpano Kunnanvaltuusto

Kunnanvaltuusto 23.10.2023 § 24
100/14.00.00/2023

Paatos Kunnanvaltuusto paatti hyvaksya Turun tydllisyysaluetta koskevan
yhteistoimintasopimuksen ja tyévoimapalvelujen jarjestamista koskevan
suunnitelman. Merkittiin, etta poytakirja tarkistettiin tdman pykalan osalta
kokouksessa.

Taytantdédnpano Turun seudun tydllisyysalueen kunnat
TEM
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