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Pienhankintaohje

Kansallisen kynnysarvon alittavat hankinnat
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1 YLEISTA

Hankintalakia sovelletaan vain EU-kynnysarvot ja kansalliset kynnysarvot ylittaviin
hankintoihin. Kynnysarvojen alle jaaviin niin sanottuihin pienhankintoihin ei sovelleta
hankintalakia.

Lainsdadannollisesti EU-kynnysarvot ja kansalliset kynnysarvot eroavat siten, etta
kansalliset kynnysarvot perustuvat kansalliseen lainsdadantoon, kun taas EU-kynnysarvot
perustuvat GPA -sopimukseen sekd komission antamaan asetukseen. EU-kynnysarvoja
tarkistetaan kahden vuoden vélein, kun taas kansallisia kynnysarvoja voidaan muuttaa
ainoastaan kansallisen lainsaadannon muutoksin.

HILMA (www.hankintailmoitukset.fi) on tyo- ja elinkeinoministerion yllapitama
ilmoituskanava, josta I6ytyy hankintayksikdiden ilmoittamat julkiset hankinnat. Sivustolta
|6ytyy voimassa olevat hankintojen kynnysarvot.

Hankintalaki (Laki julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista 1397/2016) loytyy
kokonaisuudessaan www.finlex.fi.

2 SOVELTAMISALA JA MAARITELMA
Soveltamisala

Tata ohjetta sovelletaan Kustavin kunnan pienhankinnoissa, jotka ovat arvoltaan
vahintdan 2.000 euroa (arvonlisdveroton) ja enintddn kansallisen kynnysarvon seka
naiden rajoihin kuuluvia hankintoja joille ei ole voimassa olevaa sopimusta tai
puitejarjestelya.

Laki julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista (1397/2016) ei koske
pienhankintoja. EU:n, kuntalain ja hallintolain mukaiset tasapuolisuuden ja
syrjimattomyyden periaatteet kuitenkin koskevat myos pienhankintoja ja velvoittavat
kilpailuttamaan hankintalain ulkopuolelle jaavat hankinnat.

Maaritelma

Kansalliset kynnysarvot alittavat hankinnat ovat pienhankintoja.

Kansalliset kynnysarvot 1.1.2022 alkaen:

* Tavarat ja palvelut: 60 000 euroa

* Sosiaali- ja terveyspalvelut (Liite E kohdat 1-4): 400 000 euroa
*  Muut erityiset palvelut (Liite E kohdat 5-15): 300 000 euroa

*  Kayttooikeussopimukset: 500 000 euroa

Rakennusurakat: 150 000 euroa
3 PIENHANKINNOISSA NOUDATETTAVAT PERIAATTEET

Vahaisia alle 2.000 euron hankintoja lukuun ottamatta pienhankinnatkin tulee
paasaantoisesti kilpailuttaa ja markkinoilla olemassa oleva kilpailu tulee hyddyntaa
mahdollisuuksien mukaan. Pienhankinnat voidaan kilpailuttaa hankintalainsdadantoa
kevyemmilld ja joustavammilla menettelyilla.
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Hankintamenettelyn tulee olla lapindkyvaa ja tarjoajia on kohdeltava yhdenvertaisesti.
Kaytetyn hankintamenettelyn eri vaiheet dokumentoidaan asianmukaisesti myos
pienhankintoja tehtdessa. Hankinnat tulee toteuttaa mahdollisimman suunnitelmallisesti ja
taloudellisesti seka tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina.

Pienhankintoihin ei sovelleta hankintalakia, mutta niissa tulee noudattaa julkisten
hankintojen perusperiaatteita; tasapuolisuus, avoimuus, syrjimattémyys, suhteellisuus,

Tasapuolisuus
Tasapuolisuuden periaate edellyttds, etta tarjoajia kohdellaan tasapuolisesti jokaisessa
hankintaprosessin vaiheessa

Avoimuus

Avoimuuden periaatteella tarkoitetaan hankintamenettelyn riittavaa lapinakyvyytta seka
riittdvan tiedon antamista tarjoajille. Avoimuusperiaate edellyttds, etta tarjoajilla on samat
tiedot saatavilla tarjouskilpailusta ja etta vertailuperusteet on ilmoitettu etukateen
tarjouspyynnossa. Avoimuusperiaate edellyttdd myos, etta tarjouspyynnon tiedot ovat
riittdvan selkeita ja tasmallisia. Mikali tarjouspyynto on epaselva, se usein johtaa keskenaan
vertailukelvottomiin tarjouksiin

Syrjimattomyys

Syrjimattomyyden periaatteella on tarkoitus varmistaa, etta tarjoajilla on tasapuoliset
mahdollisuudet osallistua tarjouskilpailuihin ja etta tarjoajia kohdellaan kesken&an
yhdenvertaisesti

Suhteellisuus

Suhteellisuusperiaate edellyttda, etta hankinnan vaatimukset ovat oikeassa suhteessa
hankinnan paamaaran kanssa. Vaatimukset eivat saa ylittaa sitd, mika on tarpeen
tavoitteen tayttymisen saavuttamiseksi. Liian tiukoilla vaatimuksilla ei saa perusteettomasti
sulkea tarjoajaa kilpailun ulkopuolelle

4 PIENHANKINTA KAYTANNOSSA
Hankinnan arvon laskeminen

Hankinnan ennakoitua arvoa laskettaessa perusteena on kdytettava suurinta maksettavaa
kokonaiskorvausta, siis myds optiot ja kaikki muut mahdolliset maksettavat korvaukset.

Toistaiseksi voimassa olevien hankintojen tarkastelujakso on nelja vuotta. Puitejarjestelyt
saavat maksimissaan olla voimassa nelja vuotta. Voidaankin sanoa, ettd tama neljan
vuoden tarkastelujakso on kadyttokelpoinen tarkastelujakso kaikkien hankintojen
ennakoitua arvoa laskettaessa.

Hankinnan arvoa laskettaessa kaytetadn aina arvonlisdverottomia hintoja.
Markkinakartoitus

Hyva markkinatuntemus on keskeinen osa hyvan hankinnan tekemista. Hinta- ja/tai
tuotetiedustelun tekeminen on aina suositeltavaa, mikali nama eivat ole jo tiedossa.



Markkinakartoitusta voi tehda monella tavalla; puhelimitse, sahkopostilla, tapaamiset,
muiden hankintayksikoiden kilpailutukset jne. Yritykselle on syytd mainita, ettd kyseessa on
alustava tiedustelu eika varsinainen tarjouspyynto.

Alustava tarjouspyynto tai sopimusluonnos voidaan ldhettaa potentiaalisille tarjoajille
kommentoitavaksi. Tarkoituksena on selvittda hankinnan sisallon vaatimusten selkeys ja
ymmarrettavyys, jotta kilpailutuksessa saadaan vertailukelpoisia tarjouksia.

Tarjoajilta voidaan saada ehdotuksia hankinnan kohteen maarittelysta ja tietoa
kustannuksista.

Vuoropuhelu on erotettava selkeasti kilpailutuksesta ja se ajoitetaan ennen
tarjouspyyntovaihetta. Markkinakartoitus ja -vuoropuhelu eivat saa johtaa kilpailun
vaaristymiseen eivatka syrjimattdmyyden ja avoimuuden periaatteiden vastaiseen
menettelyyn.

Kilpailuttaminen

Arvoltaan vahaisissd hankinnoissa (alle 2000 euroa) tilaajan tulee varmistaa etta
suoraosto perustuu markkinatietoisuuteen olemassa olevasta tarjonnasta ja
vallitsevasta hintatasosta.

Tarjouspyynnon sisaltod

Pienhankinnat kilpailutetaan tarkoituksenmukaisella tavalla. Tarjouspyynto tulee laatia
mahdollisimman selkeasti ja riittavan yksityiskohtaisesti, etta tarjoajat voivat sen
perusteella antaa keskenaan vertailukelpoisia tarjouksia. Tarjouspyynnossa tulee mainita
yritykselle asetetut soveltuvuusvaatimukset, tuotteelle/palvelulle asetut vaatimukset seka
muut mahdolliset ehdot, tarjouksen valintaperuste ja vertailuperusteet sekd muut
keskeiset hankinnan ehdot kuten mm. toimitusaika ja takuuehdot jne.

Tarjouspyynnossa ilmoitetaan myos tarvittaessa mahdollisuudesta esittaa lisakysymyksia,
mikali hankinnan luonne sitd vaatii.

Tarjousajan kesto

Tarjouksen tekemiselle tulee varata kohtuullinen ja riittava aika (esim. 2 viikkoa) ottaen
huomioon hankinnan kohteen laatu ja laajuus.

Tarjouspyynnon lahettdminen
Vaihtoehtoisesti tarjouspyynto |ahetetdan jarjestelman kautta vahintaan kolmelle
mahdolliselle, tunnetulle tarjoajalle. Tassa tulee huomioida paikalliset yritykset
mahdollisuuksien mukaan.

Tarjousten kasittely

Tarjoukset avataan ja ne tulee vertailla niilla kriteereilla, jotka tarjouspyynnéssa on
ilmoitettu. Vaatimusten asettamisessa huomioidaan suhteellisuuden periaate.
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5 HANKINTAPAATOS
Hankintavaltuudet- ja rajat

Yksittdisten hankintojen osalta viranhaltijoiden paatosvalta vahvistetaan seuraavasti ellei
hallintosdannossa ole toisin maaratty:

Viraston paallikko 15.000 euroa
Toimialapaallikot 10.000 euroa
Lautakuntien muut esittelijat 6.000 euroa

Toimialajohtajat vahvistavat tarvittaessa ko. alaisiaan koskevat hankintarajat. Hankinnat
on tehtava kyseiseen tarkoitukseen myonnettyjen maararahojen puitteissa.

Teknisten palveluiden toimialan johtaville viranhaltijoille on maaritelty hallintosdanndssa
yksittaisia hankintoja koskeva paatosvalta.

Hankinnoista, jotka ylittavat 2.000 euroa, tulee tehda hankintap&datos (viranhaltijapaatos)
tai tarvittaessa toimielimen paatds. Hankintapaatés muutoksenhakuohjeineen
|ahetetdan tiedoksi kaikille tarjouksen jattaneille.

Paatoksesta tulee ilmets;
* kilpailutusmenettely; miten kilpailutus on tehty, ketka ovat jattdneet tarjouksen
*  tayttivatko tarjoajat yrityksen soveltuvuudelle asetetut vaatimukset
*  tayttivatko tarjoukset tarjoukselle asetetut vaatimukset
* perusteet, miksi joku tarjoaja on suljettu pois
* valintaperuste ja tarjousten vertailu
* muutoksenhakuohjeet

6 HANKINTASOPIMUS TAI -TILAUS

Vahintaan kirjallinen tilaus tulee tehda. Hankintasopimus on kuitenkin suositeltavaa tehda
pitempiaikaisissa sopimuksissa seka laajempia sopimusehtoja edellyttavissa sopimuksissa.
Valitusaika on huomioitava tilausta tai sopimusta tehtdessa.

Tilaajavastuulain edellyttama selvitysvelvollisuus tulee huomioida seka
soveltuvuusvaatimusten edellyttdmat todistukset ennen sopimuksen tai tilauksen
tekemista.

7 HANKINTA-ASIAKIRJOJEN JULKISUUS JA SAILYTTAMINEN

Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta (621/1999) sdatelee hankinta-asiakirjojen
julkisuutta. Lain mukaan viranomaisen antama tarjouspyynto liiteasiakirjoineen tulee
julkiseksi, kun se on allekirjoitettu tai muulla tavalla varmennettu. Asianosaisella
(=tarjouksen jattanyt tarjoaja) on oikeus saada tieto hankintapaatoksen tekemisen jalkeen
muiden tarjoajien tarjouksista. Asianosaisella ei kuitenkaan ole oikeutta muiden tarjoajien
liike- tai ammattisalaisuuksiin.
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Tarjoajalla ei ole oikeutta saada tietoa muiden tarjoajien tarjouksista, mikali se ei ole
tayttanyt soveltuvuusvaatimuksia ja on hankintayksikén paatoksella suljettu pois
tarjouskilpailusta.

Hankintapaatos tulee julkiseksi paatoksen allekirjoittamisella. Sopimuksen
allekirjoittamisen jalkeen asiakirjat tulevat kaikille julkisiksi (ns. yleisdjulkisuus) salassa
pidettdvia tietoja lukuun ottamatta.

Lisdksi hankinta-asiakirjat (tarjouspyyntd, vertailu, paatés yms.) tulee sailyttaa huolellisesti
arkistolakia ja asiakirjojen sailyttamista koskevien ohjeiden mukaisesti ottaen huomioon
minka tyyppinen hankinta on kysymyksessa. Projekteihin liittyvat tositteet ja muut
asiakirjat arkistoidaan rahoittajan antamien ohjeiden mukaisesti.

8 MUUTOKSENHAKU

Kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa sovelletaan hankintalain mukaista
hankintaoikaisua seka kuntalain maarayksia muutoksenhaun osalta. Paatoksia ei voi
saattaa markkinaoikeuden tutkittavaksi.





