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Ylijäämän palautus 

Vuoden 2021 tilinpäätös ja toimintakertomus 
Valt 19.5.2022 § 5 
Kuntalaki 125 §: 
Tilintarkastajan on annettava valtuustolle kultakin tilikaudelta kertomus, jossa esitetään tar-
kastuksen tulokset. Kertomuksessa on myös esitettävä, onko tilinpäätös hyväksyttävä ja 
voidaanko toimielimen jäsenelle ja asianomaisen toimielimen tehtäväalueen johtavalle vi-
ranhaltijalle (tilivelvollinen) myöntää vastuuvapaus. 
Tilintarkastuskertomus on liitteenä 2. 
Toimintakertomus (henkilöstökertomus toimintakertomuksen liitteenä) 
ja tilinpäätös vuodelta 2021 liitteenä 3. 
Ylijäämän palautuksen jakautuminen jäsenkunnille, liite 4.  

Ehdotus: 
Valtuusto 
1. merkitsee vuoden 2021 tilintarkastuskertomuksen, toimintakertomuksen ja tilinpäätök-

sen tietoonsa saatetuksi;

2. hyväksyy vuoden 2021 tilinpäätöksen ja myöntää kuntayhtymän hallintoa ja taloutta hoi-
taneille toimielinten jäsenille ja toimialueiden johtaville viranhaltijoille vastuuvapauden
tilikaudelta 1.1.-31.12.2021;

3. päättää siirtää tilikauden ylijäämän 1.119.329,72 € taseeseen edellisten tilikausien yli-
/alijäämätilille;

4. päättää palauttaa ylijäämää jäsenkunnille peruspääoman suhteessa 1.000.000,00 €;

Valtuuston puheenjohtaja ehdotti päätösehdotukseen lisäystä, joka antaa hallitukselle 
31.12.2022 asti valtuudet päättää ylijäämän palauttamisesta jäsenkunnille peruspääoman 
suhteessa. Ehdotusta kannatettiin yksimielisesti.  

5. päättää antaa hallitukselle 31.12.2022 asti valtuudet, että hallitus voi tehdä päätöksen
ylijäämän palauttamisesta jäsenkunnille peruspääoman suhteessa.

Päätös: 
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 

Muita asioita 
Valt 19.5.2022 § 13 
Pykälän 8 päätöksenteon jälkeen vs. kuntayhtymän johtaja Sari Hietala antoi selostuksen 
KTO:n siirtymisestä hyvinvointialueelle. Keskustelun yhteydessä viitattiin jo päätöksente-
ossa olleen pykälän 5 ylijäämän palautuksen toteutustapaan. Keskustan valtuustoryhmän 
puheenjohtaja Jukka Alkio toi esille, että virkamiehet tekisivät seuraavaan kokoukseen ver-
tailulaskelman siitä, minkälaiseksi kuntakohtainen palautussumma muodostuu, kun palau-
tus lasketaan vuoden 2021 käytön mukaan. 

Ylijäämän palautuksen perusteet 
Hall 21.6.2022 § 58 
KTO:n valtuusto on 19.5.2022 kokouksessaan (5 § kohta 5.) päättänyt antaa hallitukselle 
31.12.2022 asti valtuudet, että hallitus voi tehdä päätöksen ylijäämän palauttamisesta jä-
senkunnille peruspääoman suhteessa.  
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Päätöksen toimeenpano on mahdollinen Lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelas-
tustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitä koskevan lainsäädännön 
voimaanpanosta 33 §:n sekä KTOn perussopimuksen 13 §:n perusteella. 

Talousjohtaja: 

Ehdotus: 
Hallitus merkitsee asian tiedoksi. 

Talousjohtaja tarkisti päätösehdotuksensa seuraavaksi: 
Hallitus merkitsee tiedoksi asian valmisteluvaiheen. Hallitus päättää seuraavassa kokouk-
sessaan valtuustolle tehtävästä esityksestä ylijäämän palautuksen jakoperusteiksi.  

Päätös: 
Päätösehdotus hyväksyttiin. 

Ylijäämän palautuksen perusteet 
Hall 23.8.2022 § 68 
Vuoden 2020 kevätkokouksessa valtuusto päätti palauttaa taseen ylijäämää jäsenkunnille 
käytön mukaan 500.000 eur vuodelta 2019 ja vuoden 2021 kevätkokouksessa 300.000 eur 
vuodelta 2020. Näinä vuosina noudatettiin periaatetta, että taseen ylijäämää voidaan pa-
lauttaa sen verran, että taseeseen jää ylijäämää n. 2.000.000 eur.  

Nyt, vuonna 2022, KTO:n toiminta itsenäisenä toimijana on päättymässä sote-uudistuksen 
myötä. Kuluvan puolivuotisjakson aikana on viimeinen ajankohta palauttaa ylijäämää, sen 
jälkeen KTO:n toiminta siirtyy varoineen, velkoineen ja vastuineen hyvinvointialueelle.  

Palautuksena jaettavan ylijäämän määrä on nyt huomattavasti aiempaa suurempi. Edeltä-
viltä tilikausilta taseen ylijäämää on kertynyt 3.449.806,47 eur, josta summasta valtuusto 
päätti 19.5.2022 palauttaa 1.000.000 eur. KTO:n tilinpäätöksen tuloslaskelma on ollut ylijää-
mäinen vuodesta 2017 alkaen lukuunottamatta lievästi alijäämäistä vuoden 2020 tilikautta. 
Kertyneen ylijäämän voidaan katsoa kertyneen useammalta vuodelta.  

Sote-uudistuksen voimaanpanolaissa (Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea 
koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitä koskevan lainsäädännön voimaanpanosta) 
33 § toteaa lakisääteisten kuntayhtymien ylijäämän käsittelystä seuraavasti: 
Taseeseen kertyneen ylijäämän käsittelystä kuntayhtymän jäsenkunnat päättävät kuntayh-
tymän perussopimuksen mukaisesti. 

KTO:n perussopimuksen 13 §:ssä todetaan seuraavasti: 
13 § Jäsenkuntien osuudet ja vastuut  
Jäsenkunnan osuus kuntayhtymän varoihin sekä vastuu veloista ja velvoitteista 
määräytyvät peruspääoman jäsenkuntaosuuksien suhteessa. 

Yllä oleva perussopimuksen pykälä toteaa yksiselitteisesti, mikä varojen ja velkojen jakope-
rusteen pitää olla. Perussopimuksessa ei ole mainittu ylijäämän palautusta tai sen perus-
tetta. Perussopimuksen 13 § yleisenä määräyksenä määrittää, minkä perusteella jäsenkun-
nan osuus kuntayhtymän varoihin määräytyy.  

Perussopimuksessa on myös 22 §, joka määrää kuntayhtymän purkamisesta ja varojen ja-
kamisesta sen yhteydessä. Tässäkin pykälässä käytetään jakoperusteena peruspääoman 
jäsenkuntaosuuksia. Kuntayhtymää ei pureta, kun toiminta siirtyy hyvinvointialueelle. Tä-
män vuoksi perussopimuksen 22 § ei sovellu tässä kohtaa sovellettavaksi. Tämän pykälän 
määräykset ovat kuitenkin samassa linjassa perussopimuksen 13 § määräyksien kanssa. 
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Peruspääoman jäsenkuntaosuuksia on käytetty ylijäämän palautuksen jakoperusteena mm. 
Etevan yhtymäkokouksessa 12.5.2022.  

Esityksenä on palauttaa KTO:n taseen ylijäämää jäsenkunnille peruspääoman jäsenkunta-
osuuksien suhteessa.  

Talousjohtaja: 

Ehdotus: 
Hallitus päättää esittää valtuustolle, että jäsenkunnille palautetaan ylijäämää perus-
pääoman jäsenkuntaosuuksien suhteessa. 

Päätös: 
Päätösehdotus hyväksyttiin. 

Valt 31.8.2022 § 19 
Valtuutetuille toimitettiin ennen kokousta ote hallituksen 23.8.2022 kokouksen tarkastetusta 
pöytäkirjasta, josta käy ilmi, että talousjohtajan päätösehdotus hyväksyttiin. Valtuuston pu-
heenjohtaja luki lisäksi kokouksessa hallituksen 23.8.2022 kokouksen 68 § päätösehdotuk-
sen ja hallituksen päätöksen.  

Valtuuston puheenjohtaja ehdotti suullisesti, että hallituksen valtuustolle tekemä esitys hy-
väksytään.  

Päätös: 
Päätösehdotus hyväksyttiin. 

Hall 22.11.2022 
90 § KTO:n taseeseen oli vuoden 2021 tilinpäätökseen mennessä kertynyt ylijäämää 

3.449.806,47 eur. Sote-uudistuksen voimaanpanolain mukaan lakisääteiset kuntayhtymät 
voivat palauttaa ylijäämää jäsenkunnille. Valtuusto delegoi 19.5.2022 kokouksessaan halli-
tukselle 31.12.2022 asti valtuudet, että hallitus voi tehdä päätöksen ylijäämän palauttami-
sesta. Valtuusto päätti 31.8.2022, että ylijäämää palautetaan jäsenkunnille peruspääoman 
jäsenkuntaosuuksien suhteessa.  

Vuoden 2022 tilikausi on tällä hetkellä ylijäämäinen, syyskuun loppuun mennessä 
ylijäämää oli kertynyt 504.357,11 eur. Tämänhetkisen tilanteen valossa voidaan en-
nustaa, että KTO:n vuoden 2022 tilikausi tulee olemaan jonkin verran ylijäämäinen. 
Tämä antaisi mahdollisuuden palauttaa suuri osa taseen ylijäämästä. Esityksenä on 
palauttaa ylijäämää jäsenkunnille 3.400.000,00 eur. 

Valtuusto päätti 19.5.2022 palauttaa ylijäämää 1.000.000,00 eur. Esityksenä on, että 
hallitus päättäisi palauttaa ylijäämää jäsenkunnille 2.400.000,00 eur. Tällöin valtuus-
ton ja hallituksen päätösten mukaisesti yhteensä ylijäämää palautettaisiin 
3.400.000,00 eur.  

Talousjohtaja: 

Ehdotus: 
Hallitus päättää palauttaa ylijäämää jäsenkunnille 2.400.000 eur. 

Päätös: 
Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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