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JULKINEN KUULUTUS

Valitus vesilain ja ympiristonsuojelulain mukaisesta péiidtoksesti

Vesilain 15 luvun 3 §:n mukaan Vaasan hallinto-oikeuden on annettava
lupaviranomaisen, valtion valvontaviranomaisen ja kunnan
ympdéristonsuojeluviranomaisen vesilain nojalla antaman péitoksen sekd
ojitustoimituksessa annetun padtoksen johdosta jétetty valitus tiedoksi
julkisella kuulutuksella noudattaen, mité hallintolain 62 a §:ssé sdddetdén.
Tieto kuulutuksesta on julkaistava hankkeen vaikutusalueen kunnissa
noudattaen, mitd kuntalain 108 §:ssd sdddetddn.

Kuulutuksen julkaisupéivi Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla

7.6.2022

Valituksen tiedoksisaantipiivi

Hallintolain 62 a §:n 3 momentin mukaan tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen seitseméntend pdivand kuulutuksen julkaisemisajankohdasta.

Valituksen tiedoksisaantipdivd on 14.6.2022.

Asia

Varsinais-Suomen elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus, ympéristo ja
luonnonvarat -vastuualue on jittdnyt Vaasan hallinto-oikeuteen valituksen
Eteld-Suomen aluehallintoviraston pédatoksestd 18.1.2022, nro 11/2022
(Kalojen kasvattamista verkkoaltaissa meresséd koskevan toiminnan
laajentaminen Loukeenkarin eteldpuolella sekd toiminnan aloittamislupa ja
valmistelulupa, Kustavi). Lupaa on hakenut Lannenpuolen Lohi Oy.

Valitusasiakirjan nihtivillipito

Téama kuulutus ja valitus pidetddn ndhtévilld 7.6. - 5.7.2022 Vaasan hallinto-
oikeuden verkkosivuilla (https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-
oikeus/fi/index/hallinto-oikeudenkuulutukset/valituskuulutukset. html).
Hallinto-oikeuden verkkosivuilla valitus on ilman liitteitd. Tieto kuulutuksesta
on julkaistava Kustavin kunnassa ja Brandon kunnassa.
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Hallintolain 62 b §:n mukaan julkisen kuulutuksen ja kuulutettavan asiakirjan
tiedot julkaistaan, jollei salassapitoa koskevista sadnnoksistd muuta johdu.
Henkilotiedoista julkaistaan kuitenkin ainoastaan tiedonsaannin kannalta
vélttimattomét henkilstiedot.

Mahdollisuus vastineen antamiseen

Vaasan hallinto-oikeus varaa asianosaisille, joita asia erityisesti koskee,
tilaisuuden vastineen antamiseen. Mahdollinen vastine tulee toimittaa hallinto-
oikeuteen viimeistiéin 31.8.2022. Luvan hakijalle ja viranomaisille varataan
erikseen tilaisuus vastineen antamiseen.

Vastineeseen on merkittidvi sen tekijan nimi, postiosoite, puhelinnumero ja
mahdollinen sdhkdpostiosoite. Vastineessa on ilmoitettava asian diaarinumero
281/2022.

Kiinteiston osaomistajaa pyydetdin antamaan tieto kuulutuksesta myos
kiinteiston mahdollisille muille omistajille ja haltijoille.

VAASAN HALLINTO-OIKEUS
Kuulemiskanslia
029 56 42729

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https.//asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Henkilotietojen kasittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla:
https.//oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Datum 1(2)
7.6.2022

Diarienummer
281/2022

OFFENTLIG KUNGORELSE

Besvir over beslut enligt vattenlagen och miljoskyddslagen

Enligt 15 kapitlet 3 § 1 vattenlagen ska Vasa forvaltningsdomstol genom
offentlig kungérelse med iakttagande av 62 a § i férvaltningslagen delge
besvér over beslut som tillstindsmyndigheten, den statliga
tillsynsmyndigheten eller den kommunala miljovardsmyndigheten har
meddelat med stod av vattenlag samt 6ver beslut som har meddelats vid en
dikningsforrittning. Information om kungorelsen ska med iakttagande av 108
§ 1 kommunallagen publiceras i kommunerna inom det omrade som paverkas
av projektet.

Publiceringsdag for kungorelsen pa webbplatsen av Vasa forvaltningsdomstol

7.6.2022

Delfaendedag for besviret

Arende

Enligt 62 a § 3 momentet i forvaltningslagen anses delfdendet ha skett den
sjunde dagen efter publiceringstidpunkten for kungorelsen.

Delfdendedagen for besvéret dr 14.6.2022.

Naérings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland, ansvarsomridet for
miljo och naturresurser har inldmnat besvir till Vasa forvaltningsdomstol 6ver
beslut av Regionforvaltningsverket i Sodra Finland 18.1.2022, nr 11/2022
(Utvidgning av verksamheten for odling av fisk i havet soder om Loukeenkari
samt tillstand till inledande av verksamhet och férberedelser, Gustavs).
Tillstdnd har ansokts av Lannenpuolen Lohi Oy.

Tillginglighallande av en besvirshandling

Denna kungorelse och besvéret halls tillgéngliga pd webbplatsen av Vasa
forvaltningsdomstol (htips.//oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-
oikeus/sv/index/forvaltningsdomstolenskungorelser/kungorelsersomgallerbesv
ar.html) under tiden 7.6. - 5.7.2022. P4 webbplatsen av forvaltningsdomstolen
finns besvéret utan bilagor. Information om kungorelsen ska publiceras i
Gustavs kommun och Brandé kommun.




2(2)

Enligt 62 b § 1 forvaltningslagen publiceras uppgifterna i en offentlig
kungoérelse och den kungjorda handlingen om inte ndgot annat foljer av
sekretessbestimmelserna. I friga om personuppgifter publiceras dock endast
sadana personuppgifter som dr nodvéndiga for tillgangen till information.

Tillfdlle att avge bemdtande

Vasa forvaltningsdomstol ger de parter som drendet sérskilt beror tillfille att
avge bemotande. Bemotandet ska inldmnas till Vasa forvaltningsdomstol
senast 31.8.2022. Tillstdndssokanden samt myndigheter ges skilt tillfille att
avge bemotande.

Av bemotandet ska framgé namnet pa den som avger bemdétandet, postadress,
telefonnummer och eventuell e-postadress. Av bemdtandet ska dven framgé
drendets diarienummer 281/2022.

Deldgare av en fastighet ombeds informera dven eventuella dvriga dgare och
innehavare av fastigheten om denna kungorelse.

VASA FORVALTNINGSDOMSTOL
Kansliet for horande
029 56 42729

Domstolens kontaktuppgifter

Vasa forvaltningsdomstol

Korsholmsesplanaden 43, 4 van. (PB 204), 65101 Vasa
E-post: vaasa.hao@oikeus.fi

Telefonnummer: 029 56 42780

Forvaltnings- och specialdomstolarnas e-tjdnst:
https.//asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/sv

Uppgifter gillande behandlingen av personuppgifter och dataskydd finns:
tillgdangliga pa https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/sv/



§ Elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskus

Varsinais-Suomi 22.2.2022

VALITUS Diaarinumero VARELY/5724/2015

Vaasan hallinto-oikeus
PL 204
65101 VAASA

vaasa.hao@oikeus.fi

Valittaja

Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus),
Ymparisto ja luonnonvarat

PL 236

20101 Turku

kirjaamo.varsinais-suomi@ely-keskus.fi

Paatos, josta valitetaan

Lannenpuolen Lohi Oy

Kalojen kasvattamista verkkoaltaissa meressa koskevan toiminnan laajentaminen
Loukeenkarin etelapuolella seka toiminnan aloittamislupa ja valmistelulupa, Kustavi
Paatos nro 11/2022, dnro ESAVI/5557/2021, 18.1.2022

Vaatimus

Varsinais-Suomen ELY-keskus vaatii, etta valituksenalainen paatds muutetaan niin, etta
voimassa olevan lupapaatdksen (nro 277/2013/2, dnro ESAVI1/318/04.08/2011) mukainen
toiminta voi jatkua ja siita aiheutuva ravinnekuormitus mereen ei nykyisesta kasva.

Perustelut vaatimukselle

ESAVI:n paatoksen (11/2022) mukaisesti kalankasvatuksessa kalojen ruokintaan kaytet-

tava rehu saisi sisaltaa enintaan 3 800 kg fosforia ja enintaan 34 000 kg typpea vuodessa.
Tama mahdollistaisi kalojen lisdkasvun suuruudeksi noin 500 000 kg vuodessa. Kalaan si-
toutuvan fosforin maara on 4,0 g/kg ja typen maara 27,5 g/kg. Toiminnasta aiheutuvat las-
kennalliset ravinnepaastdt mereen olisivat 1 800 kg fosforia ja 20 000 kg typpea vuodessa.

Nykyisen luvan mukaan (ESAVI nro 277/2013/2; 11.12.2013) kalankasvatukseen vuosit-
tain kaytettava rehu saa sisaltaa enintdan 2 600 kg fosforia ja enintdan 20 000 kg typpea.

VARSINAIS-SUOMEN ELINKEINO-, LIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS

PL 236 Puhelinvaihde: 0295 022 500 kirjaamo.varsinais-suomi@ely-keskus.fi
20101 TURKU www.ely-keskus.fi/varsinais-suomi
Kayntiosoite: ltsendisyydenaukio 2, 20800 TURKU Y-tunnus 2296962-1
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Tavoitteena on, ettd ominaispaasto ei ylita 5,5 g fosforia eika 40 g typpea kasvatettavaa
kalakiloa kohti. Lupa mahdollistaa noin 300 000 kg vuosittaisen lisdkasvun. Toiminnasta
aiheutuvat laskennalliset ravinnepaastoét ovat 1 400 kg fosforia ja 12 000 kg typpea vuo-
dessa.

ELY-keskus on asiasta aiemmin laitosvalvojan ominaisuudessa annetuissa lausunnoissa
(1.10.2012, 13.6.2013 ja 3.5.2021) seka YVA-yhteysviranomaisen perustellussa paatel-
massa (22.7.2020) muodostanut yhtenevaisen linjauksen, joka viimeisimmassa ESAVl:lle
osoitetussa lausunnossa (3.5.2021) muotoillaan nain: Y-vastuualue katsoo, etté kalojen
ruokintaan kéytettavien rehujen fosfori- ja typpisisélté voi olla korkeintaan nykyisen luvan
mukainen. Nykyinen lupa on mydnnetty v. 2013, jolloin vesimuodostuman ekologinen tila
oli vielé hyva. Veden ekologinen tila on viimeisimmé&ssé luokituksessa heikentynyt hyvéastéa
tyydyttévéaén, joten néilté osin edellytykset nykyisen suuruiselle toiminnalle ovat kaventu-
neet. YVA-yhteysviranomaisen perustellun pdételmén mukaan toiminnan laajentaminen
nykyisesté ei ole mahdollista.

1. Varsinais-Suomen ELY-keskuksen lausunto 1.10.2012 ja 13.6.2013 annettu lau-
sunnon tdydennys

Tassa lausunnossa otettiin ensimmaista kertaa kantaa 300 000 kg:n ja 500 000 kg:n
kokoisten laitosten vesistovaikutuksiin.

Lannenpuolen Lohi Ky haki tuolloin lupaa uudelle kasvatuspaikalle, jossa oli hakemuksen
mukaan tarkoitus kasvattaa kirjolohia 500 000 kg vuodessa. Kasvatuspaikka, joka on sai-
lynyt samana, sijaitsee Saaristomeren pohjoisosassa Loukeenkarin etelapuolella Katan-
paasta 2,5 km lanteen. Kalankasvatuksen vaikutuksia Loukeenkarin alueella oli arvioitu
virtaus- ja vedenlaatumallin (ns. BEVIS-malli) avulla. Muuttujana malliajoissa on ollut
planktonlevat. Malliajolla on simuloitu kevaasta syksyyn kestavan kalankasvatuksesta
tulevan kuormituksen vaikutuksia vedenlaadussa, kun kasvatusmaara on vastannut 300
000 kg:n ja 500 000 kg:n lisdkasvua. 500 000 kg:n laitosyksikon kuormitus laimenee mallin
mukaan 105 km2:n suuruiselle alueelle. Malliajon tuloksena vaikutukset nayttaisivat suun-
tautuvan kasvatuspaikalta lounaaseen ja ulottuvan pienemmalla kasvatusmaaralla vajaan
10 km:n paahan ja suuremmalla kasvatusmaaralla aina 15 km:n paahan. Mallin mukaan
levamaaran kasvu oli kuitenkin pienta.
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Pinis-ala; 108 ks
o

Kuva 1. Alue, jolla levapitoisuuden nousu on havaittavissa lisdkasvultaan
500 000 kg:n suuruisen laitoksen paastdjen vaikutuksesta.

Suunniteltu laitospaikka sijaitsee Kihdin pohjoispuolen vesimuodostumassa, joka ekologi-
sen luokituksen mukaan (2. suunnittelukausi) oli Saaristomeren ainoa hyvaan tilaan luo-
kiteltu vesimuodostuma. Ympardivat vesimuodostumat lannessa, etelassa ja idassa olivat
tyydyttavassa ekologisessa tilassa, mutta pohjoisessa Selkdmeren puolella hyvassa ekolo-
gisessa tilassa. Vesienhoidon tavoitteena on turvata Kihdin pohjoispuolen merialueen hyva
ekologinen tila. Lisatoimenpiteet on katsottu tarpeellisiksi, koska vesimuodostuman tila on
lahelld tyydyttavan rajaa. Kokemaenjoen-Saaristomeren-Selkdmeren vesienhoitosuunni-
telman 2015 mukaan "Kalankasvatuksen kuormitusta tulee véhentaa erityisesti niill alueil-
la, joilla ekologinen tila on hyvda huonompi, tai tila uhkaa heikentyéd kalankasvatuksen
kuormituksen johdosta, ja joilla vesistdjen tilaa voidaan parantaa kalankasvatuksen kuor-
mituksen alentamisella’. Vesiviljelyn sijainninohjaussuunnitelman mukaan Saaristomerella
kalankasvatuksen kuormitus ei saa kasvaa, mutta kasvatusta voidaan keskittaa. Koska
Kihdin pohjoispuolen vesimuodostuma on kooltaan pieni, ulottuisivat kuormitusvaikutukset
myOs ympardiviin tyydyttavassa tilassa oleviin vesimuodostumiin. Tahan viittaavat myds
virtaus- ja vedenlaatumallilla saadut tulokset, joiden mukaan vaikutukset ulottuisivat lai-
toksesta lounaaseen Ahvenanmaan maakunnan puolelle kasvatusmaarasta riippuen 10—
15 km:n paahan. Laitoksesta on matkaa lounaaseen vesimuodostuman rajalle alle kilo-
metri.

ELY-keskus katsoi tuolloin, ettei lupaa tule myéntéé yli 1 200 kg vuotuista fosfori-
kuormitusta ja 11 000 kg typpikuormitusta vastaavalle kasvatukselle. Sen sijaan
hakijan esittamien kuormituslukujen perusteella Iahes 300 t suuruinen vuotuinen lisdkasvu
voisi olla mahdollista.
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Aluehallintovirasto pyysi Varsinais-Suomen ELY-keskuksen ymparisto ja luonnonvarat -
vastuualueelta lausuntoa hakemuksen tadydennyksesta erityisesti Natura-alueeseen koh-
distuvien vaikutusten arvioinnin osalta. Vastuualue totesi 13.6.2013 antamassaan lausun-
nossa, etta ravinteiden leviaminen on huomattavasti vahaisempaa 280 000 kg:n lisdkas-
vun laitoksen kohdalla kuin 500 000 kg:n laitoksen kohdalla. Suuremman vaihtoehdon vai-
kutusalueen laajuus voi olla moninkertainen pienempaan vaihtoehtoon verrattuna ja ravin-
nepitoisuuden nousu ulottuu talloin selkeasti Katanpaan Natura-alueelle.

Mallinnuksessa todennetut virtaussuunnat, vaikutusalueen laajuus seka vesialueen sy-
vyysolot huomioiden vastuualue yhtyi nakemykseen, etta pienemman vesistokuormitus-
vaihtoehdon osalta hankkeen vaikutukset Katanpaan Natura-alueen luontotyyppeihin Riu-
tat (1170) ja Rannikon laguunit (1150) ovat satunnaisia, eikd hankkeella todennakoisesti
merkittavasti heikenneta niita luonnonarvoja, joiden vuoksi Katanpaan alue on sisallytetty
Natura 2000 -verkostoon. Suuremman vaihtoehdon osalta, todennetun vaikutusalueen
laajuus ja sen Natura-alueelle ulottuminen huomioiden, ei voida laaditun arvioinnin perus-
teella pois sulkea, ettei hankkeella voisi olla todennékdisia merkittdavéasti heikentavia
vaikutuksia Natura-alueen suojeluarvoihin.

AVI myonsi luvan 11.12.2013 pienemmalle noin 300 tn vaihtoehdolle.

2. YHTEYSVIRANOMAISEN PERUSTELTU PAATELMA LANNENPUOLEN LOHI OY:N
LOUKEENKARIN KALANKASVATTAMON LAAJENNUSTA KOSKEVASTA YMPA-
RISTOVAIKUTUSTEN ARVIOINTISELOSTUKSESTA 22.7.2020

Hankkeen tavoitteena oli olemassa olevan kalankasvatustoiminnan merkittava laajentami-
nen nykyisella sijaintipaikalla Loukeenkarin alueella Kustavin kunnassa.
Toteutusvaihtoehtoina olivat TVO (nykyinen n. 300 t/v), TV1 (n. 800 t/v), TV2 (n. 1000 t/v)
ja TV3 (n. 1200 t/v). AVI:n 18.1.2022 paatdksen mukaista vaihtoehtoa (n. 500 t/v) ei
YVA:ssa tarkasteltu.

Perustellun paatelman mukaan hankkeen vaikutuksen merkittavyytta arvioitaessa tulee
ottaa huomioon Kihdin pohjoispuolen vesimuodostuman nykyinen ekologinen tila (tyydyt-
tava), alueen kehityksen suunta ja hankkeen koko seka yhteisvaikutukset. Arvioinnissa
tulee erityisesti kiinnittda huomio hankkeen pitkaaikaisvaikutuksiin, ottaen huomioon sen
pienimmankin toteuttamisvaihtoehdon varsin suuri koko. Keskeinen viranomaisia ohjaava
sitoumus muodostuu siitd, ettd vesimuodostuman hyvan tilan saavuttaminen vuoteen 2027
mennessa on EU:n jasenvaltioita sitova tavoite vesipuitedirektiivissa saadetyin poikkeuk-
sin. Viime kadessa tama tarkoittaa, etta ymparistdlupa hankkeelle on evattava, jos se vaa-
rantaa vesiston hyvan tilan saavuttamisen tai sailymisen edes yhden luokituksen laatuteki-
jan osalta. ELY-keskus katsoo jaljempana esitettavin yksityiskohtaisin perustein, etta
vaikutukset vesimuodostuman laatuun ovat merkittavat ja voivat vaarantaa vesimuodostu-
man hyvan tilan saavuttamistavoitteen.

ELY-keskuksen nakemyksen mukaan Natura-vaikutusten arviointi Loukeenkarin kalan-
kasvatuksen laajennuksen vaikutuksista erityisesti Seksmiilarin Natura-alueen suojelu-
perusteena oleviin luontoarvoihin ei poissulje mahdollisuutta, ettda milla tahansa esitetyis-
ta toteutusvaihtoehdoista on merkittavasti heikentavaa vaikutusta suojeluarvoihin.
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Meriekosysteemin vasteita on arvioitu mallinnuksella saatujen ravinnepitoisuusmuutoksien
kautta. Nama kertovat vain jonkin osan todellisten hetkellisten ravinnepitoisuuksien muu-
toksista, silla 1ahtdoletukset vaikuttavat paljon lopputuloksiin. Kalankasvatuksen osuudesta
alueen rehevoitymiskehitykseen on hankalaa saada kasitysta, koska rehevoityminen on
paljon muutakin kuin hetkellisia pintaveden fosforin ja typen pitoisuuksien nousuja.
Rehevoityminen lisda ulappaveden levatuotannon lisaksi vesikasvien ja etenkin rantavyo-
hykkeen rihmalevien kasvua. Mallin laskemien pitoisuuslisaysten todentaminen ja varmen-
taminen mittaamalla on kaytann6ssa mahdotonta. Mallin lopputulokset riippuvat olennai-
sesti malliin syotettyjen oletusten paikkansa pitavyyksista ja oletusten yhteisvaikutuksista.
Mitd enemman ja mitd nopeammin ravinteiden oletetaan haviavan systeemista, sita vahai-
semmiksi niiden vaikutukset jaavat. Mallinnuksissa vesistovaikutusarviointiin on jaanyt
merkittavaa epavarmuutta varsinkin paastojen pitkaaikais- ja yhteisvaikutusten seka eko-
logisten vasteiden osalta. Arviointiselostukseen liittyvien mallinnusten ja selvitysten perus-
teella ei voida arvioida, miten kalankasvatuksen aiheuttaman ravinnekuormituksen lisays
vaikuttaa alueen kasviplanktontuotantoon ja a-klorofyllipitoisuuksiin. Hakijan teettdmissa
mallinnuksissa vesistovaikutusarviointiin on jaanyt merkittavaa epavarmuutta varsinkin
paastojen pitkaaikais- ja yhteisvaikutusten seka ekologisten vasteiden osalta. Mallilla on
pystytty laskemaan vain kalankasvatuksesta aiheutuvien hetkellisten paastolisaysten lai-
mentumista Saaristomeren ulapan vesimassoihin.

EU-tuomioistuin (EUTI) linjasi ns. Weser-tuomiossa (C-461/13), etta vesienhoidon ympa-
ristotavoitteet sitovat kansallista lupaharkintaa ja etta vesimuodostuman tilan kiellettya
heikkenemista on jo yhden laadullisen tekijan tilan huonontuminen. Tassa EUTI myO0s erik-
seen totesi, etta vesipuitedirektiivin (VPD) heikentamiskielto on voimassa VPD:n luokituk-
sista / kategorioista / teknisyyksista / yksityiskohdista huolimatta, omana oikeudellisena
velvoitteenaan, jota ei voi kiertaa vetoamalla mihinkdan VPD:n yksityiskohtaan. Nain ollen
jo vesimuodostuman jonkin osan heikentaminen on Weser-tuomion perusteella kielletty.
Koska hanke sijaitsee merialueella, jonka tila on hyvaa huonommassa luokassa, tulisi ym-
paristonsuojelulain 20 § 1 kohdan (varovaisuusperiaatteen) mukaisesti kaikkea kuormitus-
ta lisdavaa toimintaa tarkastella hyvin kriittisesti, jotta voidaan varmistaa, etteivat hankkeet
ole ristiriidassa EU:n vesipuite- ja meristrategiadirektiivien kanssa eivatka ne esta vesien-
ja merenhoidon tavoitteiden toteutumista.

Hankkeesta vastaavan laatimassa YVA-selostuksessa hanke oli arvioitu kaikkien
toteuttamisvaihtoehtojen osalta toteuttamiskelpoiseksi. ELY-keskus ei voinut suo-
ritetun arvioinnin, kuulemisen ja oman arviointinsa perusteella yhtyd nakemykseen.
Hankkeeseen sisaltyi erityisesti sen pienimménkin laajennusvaihtoehdon (TV1) suu-
ren koon ja kriittisen sijainnin vuoksi suuria epavarmuustekijoita vesien- ja meren-
hoidon tavoitteiden saavuttamisen sekd luonnonsuojelun nakékulmasta.

Suoritettu Natura-arviointi hankkeen vaikutuksista Seksmiilarin Natura-alueen suojelupe-
rusteena oleviin luontoarvoihin ei poissulje mahdollisuutta, etta milla tahansa esitetyista
toteutusvaihtoehdoista on merkittavasti heikentavaa vaikutusta suojeluarvoihin.
Ymparistonsuojelulailla seka vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetulla lailla
kansallisesti taytantdon pantu vesipuitedirektiivi velvoittaa EU:n jasenvaltioita pyrkimaan
siihen, etta vahintaan hyvan tilan tavoite saavutetaan.
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Ymparistonsuojelulain 49 §:n 2 kohdassa tarkoitettuna merkittdvana pilaantumisena tai
sen vaarana on pidettava sellaista olennaisen lisakuormituksen vesistdossa aiheuttamaa
kokonaisvaikutusta, joka johtaa pintavesimuodostuman tilan tai sen laadullisen tekijan
heikkenemiseen. Ymparistdn pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toiminnan seurausten
todennakaoisyytta ja haitallisuutta arvioitaessa on otettava huomioon myos ympariston-
suojelulain 20 §:n 1 kohdan mukainen varovaisuusperiaate. Luonnonsuojelulain 64 a §
(heikentamiskielto) myos edellyttaa, ettd Natura 2000 - verkostoon kuuluvan alueen suo-
jelun perusteena olevia luonnonarvoja ei saa merkittavasti heikentaa.

3. Varsinais-Suomen ELY-keskuksen lausunto 3.5.2021

Lannenpuolen Lohi Oy haki ymparistdlupaa kalankasvatustoiminnan jatkamiselle ja laa-
jentamiselle entisella paikalla Kustavin kunnan Lypyrtin kylassa, vaikka yhteysviranomai-
nen oli ollut sita mielta, etta esitetyt laajennusvaihtoehdot eivat olleet toteuttamiskelpoisia.
Loukeenkarin laitoksen vuosituotannoksi hakija esitti aloittamisluvassa enintaan noin 500
000 kg. Myohemmin oli tarkoitus kasvattaa kalaa enintaan noin 1 000 000 kg.
ELY-keskuksen lausunnossa kaytettiin apuna kuormituslisayslaskelmia, joihin tarvitaan tie-
toa Saaristomeren ns. taustakuormituksesta. Naita laskelmia kaytettiin jo vesistdvaikutus-
arvioinnin tukena YVA-lausunnossa. Taustakuormituksella tarkoitetaan veden vaihdon mu-
kana muilta merialueilta kulkeutuvaa ravinnekuormitusta. Tassa yhteydessa taustakuor-
mitus viittaa nettokuormitukseen eli alueelle jaaviin ravinnemaariin. Taustakuormituksen
maaraa voidaan arvioida aiemmin tehtyjen virtaus- ja vedenlaatumallinnusten avulla Saa-
ristomerelle (Helminen, H., Juntura, E., Koponen, J. Laihonen, P. and H. Ylinen. 1998.
Assessing of long-distance background nutrient loading to the Archipelago Sea, northern
Baltic with a hydrodynamic model. Environmental Modelling & Software 13: 511-518; Hel-
minen, H. 2021. Saaristomeren ja Selkdmeren taustakuormituksen laskenta osana koko-
naisvaltaista vesistdvaikutusarviointia. Vesitalous 2: 38-44) Taustakuormitusarviot on alun
perin laskettu YVA 3D-mallilla eli samalla mallilla, jota hakemuksessa oli kaytetty vaikutus-
ten arviointiin.

Kuormituslisayslaskelmien mukaan Kihdin pohjoispuolen vesimuodostumassa, kalankas-
vatuksen osuus fosforin kokonaiskuormituksesta olisi 56 % ja vastaavasti typen 39 %, jos
kalankasvatus nousisi suunnitelman mukaan 1 000 tonniin. Jos kalankasvatus ensin nou-
sisi 500 tonniin, olisi sen osuus vesimuodostuman fosforin kokonaiskuormituksesta 39 %
ja typen 24 %.

Kuormituslisdyslaskelmia tehtiin myos biologiselle tuotantokaudelle (kesa-syyskuu), johon
ajoittuu hakemuksen mallinnuksen mukaan arviolta 76 % kalankasvatuksen ravinnekuor-
mituksesta. Kalankasvatuksen aiheuttamia ravinnekuormituslisdyksia pidettiin lausunnos-
sa merkittavina, koska ne saattavat johtaa vesimuodostuman tilan ja sen laadullisen teki-
jan (a-klorofyllipitoisuus) heikkenemiseen entisestaan. Talldin hanke vaikeuttaisi olennai-
sesti vesimuodostuman hyvan tilan saavuttamista. On huomattava, etta edellisella suun-
nittelukaudella Kihdin pohjoispuolen vesimuodostuma oli viela hyvassa ekologisessa ti-
lassa.
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Kihdin pohjoispuolen vesimuodostuma on keskeisen luokittelumuuttujan (klorofylli-a) pe-
rusteella selvasti tyydyttavassa tilassa, ja myos useat muut muuttujat ovat lahella hyvan
ja tyydyttavan luokan rajaa. Vuosille 2022— 2027 laaditussa Varsinais-Suomen ja Sata-
kunnan vesienhoidon toimenpideohjelman luonnoksessa ravinnekuormituksen vahennys-
tarpeen todetaan olevan huomattava. Kaikenlainen ravinnekuormituksen lisdaminen meri-
alueille on edella sanotun johdosta ristiriidassa vesien- ja merenhoidon tavoitteiden kans-
sa.

YM:n ja MMM:n hyvaksymassa Kansallisessa vesiviljelyn sijainninohjaussuunnitelmassa
(2014) esitetaan, etta Saaristomeren tila huomioiden vesiviljelyn kuormitusta ei voida enaa
lisata alueella, mutta nykyista tuotantoa voitaisiin keskittaa suurempiin laitoksiin.
Kansallisessa sijainninohjaussuunnitelmassa katsotaan, etta vesialue soveltuu kalankas-
vatukseen, jos se on vedenlaadun osalta vahintaan hyvassa tilassa eika sen hyva tila uh-
kaa heiketa kalankasvatuksen ravinnekuormituksen johdosta.

Hankkeeseen sisaltyy erityisesti sen suuren kuormituksen ja kriittisen sijainnin vuoksi suu-
ria epavarmuustekijoita vesien- ja merenhoidon tavoitteiden saavuttamisen seka luonnon-
suojelun nakodkulmasta. Pitkaaikaisseurannat osoittavat merialueen vedenlaatutekijoissa
jatkuvia negatiivisia muutoksia. Naista tila-arvioista on johdettu meren- ja vesienhoidossa
vaadittavat huomattavat kuormitusvahennykset. Kaikenlaisen ravinnekuormituksen lisaa-
minen aiheuttaa haitallisia veden laadun muutoksia.

Lausunnossa toistettiin yhteysviranomaisen perustellun paatelman argumentteja ja kat-
sottiin, ettd uudessa luvassa kalojen ruokintaan kaytettavien rehujen fosfori- ja typpisisal-
to voi olla korkeintaan nykyisen luvan mukainen. Nykyinen lupa on myonnetty v. 2013, jol-
loin vesimuodostuman ekologinen tila oli viela hyva. Veden ekologinen tila on viimeisim-
massa luokituksessa heikentynyt hyvasta tyydyttavaan, joten nailta osin edellytykset ny-
kyisen suuruiselle toiminnalle ovat kaventuneet. YVA-yhteysviranomaisen perustellun paa-
telman mukaan toiminnan laajentaminen nykyisesta ei ole mahdollista.

4. Lopuksi

AVI paatti antaa luvan n. 500 tn kalankasvatuslaitokselle, vaikka ELY-keskus ei I6ytanyt
mitdan perusteita toiminnan laajentamiselle.

Perusteluissan aluehallintovirasto sanoo, etta se on huomioinut ympéristévaikutusten ar-
viointiselostuksen ja yhteysviranomaisen siitd antaman perustellun paatelmén luvan myén-
tdmisen edellytysten harkinnassa seké laitoskokoa ja tarkkailua koskevia mééréyksia an-
taessaan. Vesimuodostuman nykyinen ekologinen tila seké epdvarmuus liittyen hankkees-
sa tehtyyn mallinnukseen ja hankkeen pidemmén aikavélin vaikutuksiin on huomioitu lai-
toskokoa maérittdessé. Lupamaérédyksessa 12 on edellytetty monipuolista vesialueen tark-
kailua. Lupa on mydnnetty mééréaikaisena, jolloin toimintaa voidaan muuttaa, mikéli tark-
kailutulosten perusteella merkittévia haitallisia vaikutuksia kuitenkin syntyisi. Luparatkaisun
mukainen, ympdéristbvaikutusten arviointimenettelyn hankevaihtoehtoja pienempi laitosko-
ko, aiheuttaa vdhemmén ravinnep&éstdjé vesistdon ja siten meren rehevoityminen ja sen
seurauksena mahdollisesti tapahtuvat ravintoverkon muutokset jaavéat vahaisemmiksi.
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Samalla hankkeen mahdolliset vaikutukset Seksmilaarin Natura 2000 -alueen suojelupe-
rusteena oleviin lintulajeihin véhenee, eiké merkittdvaa heikentdvaé vaikutusta suojeluar-
voihin arvioida syntyvén.

AVI on paatoksessaan (18.1.2022) itse paatellyt, ettd noin 500 tn olisi toteuttamiskelpoi-
nen. On selvaa, etta sen kokoinen tuotanto aiheuttaa vahemman paastoja kuin YVA-ar-
viointiselostuksessa ollut pienin laajennusvaihtoehto TV1 (n. 800 tn/v), mutta YVA-menet-
telyssa ei ole laitosvaihtoehtoa 500 tn/v arvioitu, eika laitoskoosta ole yhteysviranomaisen
perustellussa paatelmassa esittamaa arvioita laitoskoon toteuttamiskelpoisuudesta.
Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo, ettd Etela-Suomen aluehallintoviraston olisi tullut
varmistaa ennen ymparistolupaa koskevan ratkaisun tekemista yhteysviranomaisena toi-
mineelta Varsinais-Suomen ELY-keskukselta YVA-lain 27 §:n nojalla, onko Lannenpuolen
Lohi Ky:n hanketta koskevasta YVA-menettelysta annettu perusteltu paatelma ajan tasalla.
Laatiessaan AVl:lle pyydettya selvitysta perustellun paatelman ajantasaisuudesta yhteys-
viranomainen olisi voinut ottaa kantaa siihen, etta onko luvitettavan laitoskoon 500 t/v osal-
ta kyse samasta hankkeesta, josta on annettu yhteysviranomaisen perusteltu paatelma
22.7.2020 vai olisiko hankkeesta vastaavan ollut ennen luvan myodntamista tarpeen tay-
dentaa YVA-selostusta ja yhteysviranomaisen siitéa annettavaa perusteltua paatelmaa.
ELY-keskus oli jo 13.6.2013 antamassaan lausunnossa todennut, etta vertailemalla mal-
linnuksessa kéytettyja 500 000 kg:n ja 280 000 kg:n vuotuisen lisGkasvun laitoksia, on ra-
vinteiden levidminen huomattavasti véhdisempéaé pienemmén vaihtoehdon kohdalla.
Suuremman vaihtoehdon vaikutusalueen laajuus voi olla moninkertainen pienempé&an
vaihtoehtoon verrattuna ja ravinnepitoisuuden nousu ulottuu téllbin selkeéasti Katanpaan
Natura-alueelle. ELY-keskuksen mielesta noin 300 tn kalankasvatus alueella voisi olla to-
teuttamiskelpoinen, koska sen kuormituksen aiheuttamat ekologiset riskit ovat vahaiset,
mutta 500 tn kalankasvatus aiheuttaisi liikaa kuormitusta. AVI oli tuolloin paatoksessaan
(11.12.2013) samaa mielta ja myonsi luvan noin 300 tn tuotannolle. Merialueen ekologinen
tila ei ole noista ajoista parantunut. Painvastoin Kihdin Pohjoispuolen vesimuodostuman ti-
la on heikentynyt hyvasta tyydyttavaksi.

Samoin on kaynyt sen pohjoispuolella Selkamerella olevalle Uudenkaupungin avomeri ve-
simuodostumalle, jonka alueelle taman kalankasvatuslaitoksen vaikutukset ulottuvat.
Kaiken kaikkiaan toimintaedellytykset alueella ovat entisestdan kaventuneet.

AVI:n mukaan suunniteltu kalankasvatuslaitos sijaitsee kansallisessa vesiviljelyn sijainnin-
ohjaussuunnitelmassa hyvéksi tunnistetulla alueella, jossa voidaan kasvattaa lisékasvul-
taan 400 000-600 000 kg/a suuruinen kalamé&é&ra. Sijainninohjaussuunnitelmassa (2014)
on kappaleessa 6.2. sanottu, etta Saaristomeren ulkosaaristoon on mallinnuksen perus-
teella mahdollista sijoittaa 400-600 tonnin laitoksia. Eteldisen Saaristomeren avoimet me-
rialueet ja pohjoisen Saaristomeren ulkomerialueet sietévét parhaiten kuormitusta.
Péaéasaantoisesti keskitettévét laitokset tulee varsinkin Saaristomerellé sijoittaa yli 20 metria
syville vesialueille. Tassa kappaleessa tarkoitetaan, ettd Saaristomeren ulkomerialueille
voitaisiin keskittaa olemassa olevia laitoksia, ei lisata yksittaisen laitoksen kuormitusta il-
man, etta sitd muualta poistuisi vastaava maara. Kappale 6.2. alkaa seuraavasti:
Saaristomeri ja Suomenlahti ovat ekologiselta luokitukseltaan hyvda huonommassa tilas-
sa. Molemmille merialueille kohdistuu ravinnekuormituksen védhentémispaineita, jotta ve-
sien tilassa saavutettaisiin vaadittu hyva tila.
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Tamaén vuoksi néillé alueilla vesiviljelyn kuormitusta ei tulisi liséta, mutta nykyiset yrityk-
set voivat keskittéda olemassa olevaa tuotantoa isompiin kokonaisuuksiin. Vaikka Kihdin
pohjoispuolen vesimuodostuman ekologinen tila viela sijainninohjaussuunnitelmaa teh-
dessa oli hyva, on se nyt hyvaa huonompi niin kuin muukin Saaristomeri.

ELY:n 3.5.2021 lausunnon mukaan vuosina 2016-2020 kaynnissa olleen toiminnan laa-
juus on ollut keskimaarin 285 tn, kokonaisfosforikuormitus mereen 1060 kg/v ja kokonais-
typpi-kuormitus 10 600 kg/v. Fosforikuormitus mereen on jaanyt arvioitua 24 % ja typpi-
kuormitus 12 % pienemmaksi. Nailla ravinnekuormituksilla velvoitetarkkailuissa ei ole ha-
vaittu merkittaviad muutoksia vedenlaadussa. Paallyslevatutkimusten perusteella levatuo-
tannon maara on laitoksen lahialueella kaksinkertaistunut mika viittaa kuitenkin siihen, etta
laitoksen olemassa oleva toiminta on heikentanyt vaikutusalueen veden laatua. Laheisella
Brandon intensiiviasemalla levatuotantoa kuvaava klorofylli-a -pitoisuus on koko 2000-lu-
vun ollut hyvaa huonompi (keskiarvo 2,55 ug/l, hyvan raja 2,3 ug/l), mutta pidemmalla ai-
kavalilla muutos on ollut maltillista. Nayttaa silta, etta nykyisen laajuinen toiminta, joka on
jatkunut alueella vuodesta 2014, ei olisi juurikaan vaikuttanut koko vesimuodostuman eko-
logiseen tilaan. Virtaus- ja laimenemisoloiltaan paikka soveltuu hyvin kalankasvatukseen.
Nain ollen se voisi jatkossakin toimia samalla paikalla ja samalla laajuudella kuin tahankin
asti, mutta maaraaikaisesti.
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